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YTTRANDE PA DIREKTIVFORSLAG OM
LONETRANSPARENS

Detta yttrande ar utformat med anledning av en begéaran fran
Arbetsmarknadsdepartementet om yttrande och analys av EU-kommissionens
forslag till direktiv om starkt tillampning av principen om lika Ién fér kvinnor
och mén for lika eller likvardigt arbete tack vare insyn i I6nesdttningen och
efterlevnadsmekanismer, COM(2021) 93 final.

Forutom de inledande sammanfattande synpunkterna sa bestar yttrandet av
tva delar. | den forsta diskuteras tva omraden som ar centrala for direktivets
implementering. | den andra ges synpunkter pa enskilda artiklar i direktivet.

Sammanfattande synpunkter

Forslagen om dkad ldnetransparens utifran ett jamstalldhetsperspektiv
valkomnas av Jamstalldhetsmyndigheten. Det ar forst nar kdnsrelaterade
ldneskillnader synliggdrs som ett problem kan atgardas. Ur ett individ- och
livscykelperspektiv innebar en icke korrigerad 16neskillnad pa ndgra procent en
inkomstforlust pd nagon eller nagra miljoner.

Jamstalldhetsmyndigheten ser tva omraden i direktivforslaget som viktiga for
den kommande implementeringen av direktivet. Det ena omradet handlar om
kravet pa att medlemsstater ska sakerstalla att verktyg och metoder inrattas
for att gora jamstalldhetsanalyser av 16neskillnader. Det andra omradet handlar
om behovet av att utveckla statistik och indikatorer.

Avseende direktivforslagets innehall sa vill Jamstalldhetsmyndigheten sarskilt
lyfta fram foljande:

e Artikel 16 p. 2 ar obegriplig ur ett juridiskt perspektiv. Har gbrs en
sammanblandning mellan bevisregeln vid diskrimineringstvister och
regler for att framja en dkad insyn och transparens vid |&6nesattning i
artiklarna 5-9. Vid tillampningen av dessa bestammelser aktualiseras
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aldrig bevisbérderegeln. Skrivningen i denna bestammelse behdver
saledes ses dver.

e Artikel 4 p. 2 har i forhallande till EU-domstolens rattspraxis fatt en
missvisande utformning avseende beskrivningen av begreppet
likvardigt arbete. Ordet “arbetsresultat” som relaterar till en anstallds
formaga och skicklighet ska inte blandas samman med de krav och
kriterier som beskriver eller definierar sjalva arbetet.

Tva omraden som &r av central betydelse for direktivets implementering
Verktyg for att analysera och bedéma I6neskillnader, artiklarna 4 och 26 (b)

Av artikel 4 framgar att medlemsstater ska sakerstalla att verktyg och
metoder inrattas for att beddéma och jamfora arbetets varde. Frdgan om att "ta
fram verktyg” aterkommer i artikel 26 (b).

Det finns ett stort antal metodstod for [bnekartlaggning eller Idneanalys pa
marknaden. Vissa tillhandahalls av olika konsultbolag sdsom Sysarb, Edge
Loénevagen eller Aon:s Bas-system. Andra metodstdd har utvecklats av
partsforetradare pa forbundsniva som i dessa fall ar anpassade till en viss
bransch. Exempel pa sadana system ar Lonelanken (SKR) eller BESTA och
Analyskraft (Arbetsgivarverket). | regel ar némnda verktyg eller metodstdd
inte fritt tillgangliga. Lopande utvecklingskostnader ar en férklaring. Analys
ldnelots ar ett metodstdd som initialt utvecklades pa Arbetslivsinstitutet (HAC-
systemet) och darefter av JamO (Analys lonelots). Fram till &r 2017 forvaltades
metodstddet av DO, da rattigheterna for Analys Ionelots dverlats till
konsultgruppen Lénelotsarna. DO har uppstallt villkor for verktygets
vidareutveckling. Innebdrden av dessa villkor ar att det ska tillhandahalls
kostnadsfritt.

Jamstalldhetsmyndigheten vill utifran direktivets forslag peka pa vikten av att
sadana verktyg finns brett tillgangliga for att sakerstalla [dnetransparensen
enligt direktivets forslag.

Artikel 28 - statistik och indikatorer, tema likvardigt arbete
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Fragan om likvardigt arbete aktualiseras i direktivforslaget fran tva helt olika
utgangspunkter. Den forsta utgadngspunkten ar kraven pa analys av
I6neskillnader vid lika och likvardigt arbete hos en enskild arbetsgivare. Den
andra utgangpunkten for l6nejamforelser vid likvardigt arbete framgar av
indikator 8.5 i Agenda 2030. Det handlar da om lonejamforelser pa makroniva.
Vid framtagande av sadan statistik kan inte enskilda arbetsgivares
beddmningar av vilka arbeten som ar likvardiga utan vidare anvandas som
underlag. For att fa fram nationell statistik behdvs en annan metodmassig
utgangspunkt, vilket exempelvis har patalats i ett antal rapporter fran
konsultgruppen Lénelotsarna.

Jamstalldhetsmyndigheten uppmarksammade hosten 2019 en formulering i
SCB:s publikation Genomférandet av Agenda 2030 i Sverige - statistisk

lagesbild 2019 kopplad till begreppet likvardigt arbete. Rapporten ger sken av
att Medlingsinstitutet utarbetat en indikator som pa nationell niva beskriver
l6neskillnader vid likvardigt arbetet. Av punkt 8.5 framgar att det angivna
delmalet har foljande lydelse: "Senast 2030 uppna full och produktiv
sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor for alla kvinnor och man, inklusive
ungdomar och personer med funktionsnedsattning, samt lika 16n for likvardigt
arbete.” Under punkt 8.5.1 anges att relevant indikator i sammanhanget ar
"Genomsnittlig timldn for kvinnliga och manliga anstallda”. Denna indikator,
vilken Medlingsinstitutet ansvarar for, ger en ungefarlig uppskattning av
I6neskillnader vid lika arbete, narmare bestamt |6neskillnader relaterade till
arbeten klassificerade enligt Svensk standard for yrkesklassificering (SSYK).

Rapporten har nyligen reviderats men problemet kvarstar alltjamt. Fragan om
lampligt tillvagagangssatt for att utveckla en indikator som redovisar
Idneskillnader inte bara relaterad till lika arbete, utan dven relaterad till
likvardigt arbete, samt ansvaret for att leda en sadan process, behover
klargdras mellan berdrda myndigheter. Medlingsinstitutet, SCB och
Jamstalldhetsmyndigheten ar exempel pa parter som torde ha ett intresse av
att frdgan nadrmare utreds.
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Sammanfattningsvis framgar av kommentaren till artikel 28 att EU-
kommissionen efterfragar statistik dver ldnestrukturer, inte enbart pd
makroniva utan aven pa mikroniva. Forbudet mot I6nediskriminering har sin
utgangspunkt i begreppen lika och likvardigt arbete. Begreppet likvardigt
arbete syftar till att synliggdra vardediskriminering mellan kvinnodominerade
och icke kvinnodominerade arbeten. Idag foreligger enbart statistik relaterad
till lika arbete.

Ovriga synpunkter pa enskilda artiklar i direktivet
Artikel 2 jamfért med artikel 5

Tillampningsomradet, dvs. personkretsen for vilket direktivet galler, beskrivs pa
ett otillrackligt satt. Av artikel 2 framgar att direktivet galler for arbetstagare.
Artikelns placering innebar att den har karaktaren av portalparagraf. Denna
inledande skrivning star inte i dverensstammelse med artikel 5, da denna
bestammelse riktar sig till kategorin arbetssdkande.

Artikel 4, p. 2

Artikeln har fatt en missvisande utformning avseende begreppet likvardigt
arbete. Problemet i sammanhanget ar ordet “arbetsresultat”. Beddémningen av
om tva arbeten &r likvardiga utgar fran sjalva arbetet, dess krav och natur, och
inte den individ som utfor arbetet, dvs. den individens formaga att uppna ett
visst arbetsresultat. | diskrimineringslagen definieras begreppet likvardigt
arbetei 3 kap. 10 §&. Utgangspunkten ar en sammantagen beddémning av ett
arbetes krav utifran kriterierna kunskaper och fardigheter, ansvar,
anstrangning och arbetsfoérhallanden. Dessa kriterier ar en dversattning av de
engelska begreppen skill, effort, responsibility och working conditions. |
propositionen 1999/2000:143 s. 25 namns att kunskap och fardigheter aven
kan oversattas med kunskap och férmaga. Den senare dversattningen kan
dock felaktigt fora tankarna till individens formaga i betydelsen av kapacitet att
klara av ett arbete. Saledes forekommer i svensk propositionstext samma
ofdrsiktighet med begreppshanteringen som i férslaget till direktivet om
|dnetransparens.
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Artikel 4, p. 4

| forslaget till direktivtext samt i den forklarande texten till bestammelsen (s. 111
den svenska versionen) fors ett resonemang som ar ndgot “"bakvant”, sett till
utvecklingen av EU-domstolens praxis, och som kan skapa forvirring.

Citat fran den forklarande texten till artikel 4: ”Arbetstagare kan befinna sig i
en jamférbar situation dven om de inte har samma arbetsgivare, om
I6nevillkoren kan tillskrivas en och samma kalla som faststaller dessa villkor
(t.ex. nar lonevillkoren faststalls i lag eller kollektivavtal om loneforhallandena
som ska tillampas pa flera foretag eller nar anstaliningsvillkoren faststallts
centralt fér mer an en organisation eller mer an ett foretag inom ett
holdingbolag eller konglomerat).” Texten kan ge intryck av att [6nejamforelser
aven aktualiseras mellan olika arbetsgivare, under forutsattning att
I6nevillkoren som ska tillampas lokalt definieras av en och samma kollektiva
dverenskommelse pa en centraliserad niva.

Sarskilt for lokala och centrala partsforetradare ar det av betydelse att det
rader klarhet om jamforelsekretsens rackvidd avseende rekvisitet “jamforbar
situation” i samband med en diskrimineringstvist. Likasa ar det av betydelse i
samband med proaktiva dtaganden, exempelvis vid [dnekartldggning, om
ldnejamforelser ska genomfodras enbart hos en och samma arbetsgivare eller
ifall den enskilda verksamhetens |6nesattning behdver jamféras med |dnedata
fran samtliga arbetsgivare som lyder under samma kollektivavtal pa sektor-
eller branschniva.

Jamstalldhetsmyndigheten gor foljande beddmning: Av domen i malet 43/ 75
Defrenne framgar att forbudet mot Idnediskriminering “inte bara ar bindande
for myndigheter, utan omfattar dven alla avtal till att kollektivt reglera
arbetslonen och alla avtal mellan enskilda” (p. 39). Av p. 40 framgar att detta
galler om diskrimineringen "foljer direkt av lagbestammelser eller
kollektivavtal”. | domen C-127/92 Enderby gors ett fortydligande. Av p. 3
framgar att en arbetsgivare inte kan frantas sitt ansvar for eventuell
ldbnediskriminering genom att skjuta 6ver ansvaret till de parter som ingatt de
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olika kollektivavtal som ber6rde skilda grupper av kvinno- respektive
mansdominerade arbetstagare. | rattsfallet C-320/00 Lawrence gors
ytterligare ett fortydligande. Namligen att forbudet mot 16nediskriminering
enligt sin ordalydelse visserligen inte ar "begransat till situationer dar kvinnor
och man utfoér arbete fér samma arbetsgivare” (p. 17). Diskrimineringsférbudet
kan likval inte géras gallande for det fall att det inte finns ndgon enhetlig kalla
som kan goras “ansvarig for den ojamlika behandlingen och som kan korrigera
denna” (p.18).

Sammanfattningsvis ar den svenska diskrimineringslagen i linje med gallande
rattspraxis pa sa vis att jamforelser avseende likvardiga arbeten enligt tredje
kapitlet ska géras inom ramen for en och samma arbetsgivares verksamhet.
Den som kan bryta mot férbudet att [6nediskriminera ar arbetsgivaren (2 kap. 1
§) och den som rattsligt kan stallas till ansvar ar arbetsgivaren (5 kap. 18).

Mojligheten att anvanda en hypotetisk jamforelseperson finns redan inskriven i
diskrimineringslagen. Det framgar av orden "skulle ha behandlats” 1 kap. 4 §.

Artikel 5

Kravet pa insyn i lbnesattning fére anstallning har stod i empiri och forskning.
Nagot forenklat finns tva nyckelsituationer som kraver sarskild
uppmarksamhet for att forebygga kdnsrelaterade 16neskillnader. Den ena
situationen ar kopplad till barnafddsel och féraldraledighet. Den andra
situationen ar kopplad till den férhandlingssituation som uppkommer |
samband med anstaliningstillfallet. Jusek uppmarksammade i rapporten /nga
blyga violer (2017), att ungefar halften av dem som svarat pa undersokningen
hade angett I6neansprak vid anstallningstillfallet som den viktigaste orsaken till
uppkomna konsloneskillnader.!

1 Jenny Safve-Soderbergh ar exempel pa en forskare som haft fokus pa kénsskillnader i
l6neférhandlingar, och som bl.a. knutit an till data fran ndmnda Jusek undersokning.

Jamstalldhetsmyndigheten

Box 73, 424 22 Angered

Besdksadress: Angereds Torg 9

info@jamy.se

www.jamstalldhetsmyndigheten.se 6 (10)


http://www.jämställdhetsmyndigheten.se/

YTTRANDE - JAMSTALLDHETS
MYNDIGHETEN
2021-04-07

Diarienr: 2021/97

Artikel 7

Kravet pa ratt till information om den egna lénenivan samt om genomsnittliga
ldnenivaer i organisationen ar relevant av tre skal. Det ena skalet gor sig sarskilt
gallande i Sverige, da mindre an tio procent av arbetstagarna har tariffloner
faststallda pa branschniva. Det finns inte heller ndgon bestammelse som anger
att lonekartlaggningar ska goras tillgangliga for enskilda anstallda.

Det andra skalet &r den laga fackliga anslutningsgraden i Europa rent generellt.
Sverige har i jamforelse en hog facklig anslutningsgrad, men 30 procent av de
anstallda har valt att std utanfor. En grupp som sannolikt okar. | ljuset av att
samhallsutvecklingen praglas av starka individualiseringstrender ar det
forklarligt att insyn for fackliga organisationer kompletteras med dkade
rattigheter ur ett individperspektiv.

Ett tredje skal hanger samman med en utveckling inom EU under de senaste
tio dren dar deltidsanstaliningarna dkat med mer an 12 procent. Individer med
tidsbegransade anstallningar har generellt en svagare position pa
arbetsmarknaden. Andelen kvinnor i Sverige med tidsbegransade anstallningar
var ar 2020 18,3 procent jamfort med andelen man som 1&g pa 14,9 procent. P
europeisk niva ar skillnaderna betydligt stérre. Drygt 30 procent av kvinnorna
har deltidsanstallningar jamfért med mindre an 10 procent av mannen. Klyftan
ar generellt stdrre inom arbetaryrken an inom tjanstemannayrken.

Artikel 8

Artikeln handlar om obligatorisk I6nerapportering for arbetsgivare med minst
250 anstallda. | Sverige skulle ett sadant krav berora knappt 1200 arbetsgivare
eller 0.1 procent av alla foretag. Dessa foretag har drygt 1 miljon anstallda. Som
jamforelse berdr bestammelserna om l6nekartlaggning knappt 45 000
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arbetsgivare med sammanlagt ungefar 2.4 miljoner anstallda. Det totala antalet
foretag ar knappt 1.2 miljoner med sammanlagt drygt 3 miljoner anstallda.2

Bestammelsen kan ha betydelse pa sa vis att en sadan regel satter en storre
press pa stora arbetsgivare att folja den lagstiftning som galler redan idag. Av
DO:s rapportering framgar att efterlevnaden av bestammelserna om
l6nekartlaggning ar ytterst bristfallig. Det ar trots allt med stdd av
ldnekartlaggningsbestammelserna som nagra tusen anstalldas 16ner har
korrigerats till foljd av en jamstalldhetsanalys. Vagen att fa till stand
ldnekorrigeringar via diskrimineringstvister har visat sig vara foga
framgangsrik. Enbart tva anstallda har lyckats under en period av 40 ar.

Artikel 9 (@)

| artikeln anges att l6neskillnader, relaterade till bestammelsen om
|dnerapportering, som ar minst 5 procent kraver en sarskild forklaring. Vad
som bor uppmarksammas ar att medlemslanderna har mojlighet att inféra
bestdmmelser som ar formanligare for arbetstagare (artikel 24).

| den svenska diskrimineringslagens bestammelser om l&nekartlaggning,
liksom i lagens forarbeten, finns inga angivelser om att enbart I6neskillnader
dver en viss procentsats kraver analys eller korrigering. Daremot har siffran 5
procent dterkommande gjorts gallande av olika Idnekonsulter som anlitas av
arbetsgivare, vilket medfort tidsmdassiga besparingar vid |6neanalysen.

Ur ett individ- och livscykelperspektiv innebar en icke korrigerad l6neskillnad
pa nagra procent en inkomstforlust pa nagon eller nagra miljoner. Det ar viktigt
att varna om I6nekartldggningsbestammelserna som ett led, tillsammans med

2 Siffrorna kommer fran www.ekonomifakta.se. Sannolikt ar begreppet féretag ungefar
liktydigt med begreppet arbetsgivare.
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en hel rad andra atgarder, i den dvergripande jamstalldhetspolitiska
ambitionen som syftar till jamstallda livsinkomster.

Artikel 16 p. 2

Artikeln beror bevisfragor nar forfaranden om direkt och indirekt
diskriminering inleds mot arbetsgivare som inte efterkommit de rattigheter och
skyldigheter som foljer av direktivets artiklar 5-9. Det ar andra ledet i denna
mening som vacker forvaning. Anledningen ar att némnda artiklar inte berér
frdgan om huruvida lonediskriminering forekommit hos en arbetsgivare. Tvart
om syftar namnda bestammelser till att férebygga diskrimineringstvister i
domstol. De medel som anges ar ratt till insyn i [6nesattning (5 &), insyn i [6ne-
och karriarutvecklingspolicy (6 &), ratt till information (7 &), rapportering om
I6neskillnader (8 §) samt gemensam I&6nebeddmning (9 §).

Det &r saledes forst efter att en part stamt arbetsgivaren for 16nediskriminering
och den darpa féljande domstolsprovningen, med stod av bestdmmelsen om
bevisbdrdans placering, som parterna vet om I6nediskriminering forekommit
eller ej. Sadana forfaranden ar ovanliga i Sverige och det har visat sig vara
ytterst svart for en anstalld att vinna framgang. Enbart tva mal om
ldnediskriminering har medfoért att ldner korrigerats till forman for karanden.

Av rapporter fran JamO och fran Unionen framgar att ndgra tusen individldner
korrigerats genom aren med stod av [dnekartlaggningsbestammelserna. |
dessa fall har frdgan om arbetsgivaren gjort sig skyldig till Idnediskriminering
aldrig behovt aktualiseras. Det ar denna typ av erfarenheter, saval fran Sverige
som fran andra lander, som ligger till grund for utvecklingen av pay
transparency direktivet. Mojligheten till att fa till stand 6nekorrigeringar
genom att stdmma den egna arbetsgivaren har visat sig vara en féga
framgangsrik vag. Sjalva huvudsyftet med detta direktiv, vilket kommer till
uttryck i artiklarna 5-9, ar att komplettera diskrimineringsférbuden med ett
antal pro-aktiva verktyg.

Det &r viktigt att sarskilja, sd som den svenska lagstiftaren gjort, mellan
provningar om /énediskriminering med stéd av andra kapitlet |
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diskrimineringslagen och krav pa att upptacka, atgarda och forhindra osakliga
[6neskillnader enligt lagens tredje kapitel.

Artikel 18

Forslaget till en minsta preskriptionstid om tre ar skulle medféra en avsevard
forbattring for arbetstagare i forhallande till nuvarande rattslage. | de flesta
tvister om I6nediskriminering finns en grans vid tva ar, vilket dock inte framgar
direkt av lagtexten i diskrimineringslagens 6 kap. 4 §.

Artikel 21

Artikeln berér mojligheten att stalla krav pa att leverantdrer vid offentlig
upphandling foljer rattsliga bestammelser om jamstallda 6ner for sina
anstallda. Mojligheter att ta sa kallade sociala hansyn vid offentlig upphandling,
exempelvis i form av krav pa jamstalldhet, har funnits sedan manga ar i
Sverige. Mot bakgrund av hittillsvarande erfarenheter kommer mojligheten att
utesluta en leverantor fran en upphandling, eller att séga upp ett l[6pande
kontrakt, med hanvisning till bristande efterlevnad av bestammelser om
ldbnekartlaggning, sannolikt att ske i ytterst fa fall.
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