Marknadslonelaget
som skal for avsteg
fran
ikaloneprincipen

23-01-03 Eberhard Stiber




INNEHALL

Marknadsloneldget som skal for avsteg frdn likaloneprincipen.....................
1. INIEdNiNg ovuce e e 3
2. Aktiva dtgarder & I6NeKartlaggning.........ceeeeeereeereeeeerrerrnnn e eeeeen 4
En lagandring 2001 och frédgans aktualitet under dren 2002-2008......... 4
"Marknadsskal” - den enkla utvagen for att bevara status quo.............. 4
"Marknadsskal” — ett I6nekriterium som inte existerar........c...ccceevevnnnenn. 5
Lagstiftarens intentioner — ramar for tillsynen ........c.cccooeviiiiiiienennne, 5
Begransningar vid bestammelsernas tilldampning ..........ccooviiiiiiiiinnne. 6
3. Marknadsargumentet i I6nediskrimineringsmal...............ccooeeeeeieiicnnns 7
4. Fornyad aktualitet av frégan .......coooecciieeeie e 10
SOU 2022:4 — Atgarder for jamstéllda livsinkomster ..........ccveeeiveene. 10
SOU 2021:79 — "Tillsynsutredningen”..........ccooveeiriiniiininienneen e 11
5. Avslutande diSKUSSION .......ccuiiriiiiiiiieii e e r e 12
Kallférteckning och forfattarpresentation ..........ccovveeeiiieiiii e 14
2 Jamstalldhetsmyndigheten | Diarienr. ALLM2022/50



INLEDNING

Marknadslénelaget som skal for avsteg fran likaloneprincipen ar en fraga som fatt
fornyad aktualitet.! I slutbetdnkandet fran Kommissionen for jamstallda livsinkomster,
SOU 2022:4, Minska gapet - Atgérder for jamstallda livsinkomster laggs tvd konkreta
forslag  kopplade till denna fraga. | denna underlagsrapport till
Jamstélldhetsmyndigheten ges en sammanfattande bakgrundsbeskrivning till fragans
uppkomst och dess samband med olika delar av diskrimineringslagen (2008:567).
Bestdmmelserna om l6nekartlaggning tillhér den offentligrattsliga delen av
diskrimineringslagen som &r av forebyggande karaktar. Som en reaktion pa en
Overtradelse av ett forbud mot diskriminering kan lagens civilrattsliga delar aktualiseras.
Vidare uppmarksammas skrivningar i svenska kollektivavtal géllande svarigheter att
bibehélla eller rekrytera personal. Marknadslonefragans koppling till likaloneprincipen
bor dven forstds som en specifik delaspekt av ett Overgripande tema som
uppmarksammats av Jamstalldhetsmyndigheten, ndmligen “undervirderingen av
kvinnodominerat arbete”.? | denna rapport berors dessutom sambandet till en
internationell trend for att framja jamstallda loner. Det handlar om ett perspektivskifte
dar forbud mot I6nediskriminering kompletteras med olika typer av pro-aktiva atgarder.
Detta kommer bland annat till uttryck i EU-kommissionens férslag till direktiv om

[6netransparens.?

Det material som analyseras eller kommenteras & domar, kollektivavtal, statliga
utredningar samt doktrin eller vetenskapliga artiklar som berér omradet. Uppdragets
omfattning ar begrénsat till maximalt tio sidor exklusive kéllh&nvisningar.

1 Begreppet likaloneprincipen syftar pa bestammelser om lika 16n for kvinnor och méan som utfor lika
eller likvardigt arbete.

2 Se Jamstalldhetsmyndighetens rapport 2022:2, Ekonomisk jamstélldhet, kapitel 7.

3 Forslag till direktiv om starkt tillampning av principen om lika 16n for kvinnor och méan for lika eller
likvérdigt arbete tack vare insyn i I6nesattningen och efterlevnadsmekanismer, COM(2021) 93 final.
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http://www.njl.nu/uploads/SOU_2022_4_Minska_gapet.pdf
http://www.njl.nu/uploads/21-10-21_direktivforslag.pdf
http://www.njl.nu/uploads/21-10-21_direktivforslag.pdf
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/ekonomisk-jamstalldhet-en-uppfoljning-av-senare-ars-utveckling-av-det-jamstalldhetspolitiska-delmalet-2022-2/

AKTIVA ATGARDER & LONEKARTLAGGNING

En lagdndring 2001 och frdgans aktualitet under dren 2002-2008

Bestammelser om Iénekartlaggning, som en del av kravet pa aktiva atgarder, infordes i
jamstalldhetslagen (1991:433) ar 1994. Efter en lagandring ar 2001 preciserades bland
annat begreppet likvérdigt arbete. Temat lonekartlaggning kom darefter att fa en
framtradande roll i Jamstalldhetsombudsmannens (JamO) tillsyn. Vidare paverkades
utformningen av kollektivavtalstexter i samband med de stora avtalsrérelserna 2004 och
2007 samt utvecklingen av verktyg for I6neanalys.*

Ar 2009 intraffade tva viktiga forandringar. En &ndring géllde lagstiftningen. Kravet pa
att uppratta en lonekartlaggning andrades fran arligen till vart tredje ar. Samtidigt kom
betydligt farre arbetsgivare att omfattas av kravet pa skriftlig dokumentation. Gransen
hojdes fran minst 10 till 25 anstillda. Den andra andringen handlade om att den nya
tillsynsmyndigheten Diskrimineringsombudsmannen (DO) kom att skifta fokus. |
praktiken kom arliga detaljerade granskningar av 200-300 lonekartlaggningar att ersattas
med informationsinsatser. Denna foréndring av ombudsmannens tillsyn kom sedermera
att uppmarksammas i olika utredningar, senast i direktiven till den sd kallade

Tillsynsutredningen som utmynnade i tva betdnkanden, SOU 2020:79 och SOU 2021:94
5

Det var under perioden 2002-2008 som fragan om hansyn till olika marknadslonelagen,
som en godtagbar forklaring till konsrelaterade I6neskillnader i samband med
upprattande av en lonekartlaggning, uppméarksammades i en rad olika sammanhang.
Detta kom bland annat till uttryck i tva JamO-rapporter, 2003 ars regeringsrapport om
I6nekartlaggningsbestammelserna (s. 25-27) och i 2005 ars regeringsrapport om
Ionekartlaggningsbestdmmelserna (s. 34-37). Ett forskningsanknutet natverksprojekt
resulterade ar 2007 i en antologi Marknaden — saklig grund for I6neséttning? En fraga
tio svar och en heldagskonferens.

"Marknadsskal” - den enkla utvagen for att bevara status quo

| de manga lénekartlaggningar som granskades av JamO var det en aterkommande
formulering som myndigheten uppmérksammade. Det handlade om hénvisningar till
“marknadsskal” eller liknande formuleringar for att motivera och bevara konsrelaterade
Ioneskillnader som inte gick att forklara med verksamhetens egna lonekriterier. En
hinvisning till “marknaden” kom vid JdmO:s granskningar att framstd som den enkla
utvagen for den arbetsgivare som énskade bevara status quo. Vad innebar da kravet pa
en jdmstalld 16neséttning i praktiken?

Utgangspunkten for kravet pa loneanalys ur ett konsperspektiv ar att de I6nesattande
kriterier som tillimpas hos en enskild arbetsgivare ska tillampas lika for kvinnor och for
mén. For drygt 90 procent av landets arbetstagare innebér det att allménna I6nepolitiska

4 Se Avtalsrorelsen och I6nebildningen 2004, s. 103-135, Avtalsrorelsen och l6nebildningen 2007, s.
147-182 samt JamO (2003), s. 37.

5 Utredningen om vissa fragor i diskrimineringslagen (A 2019:03), dir. 2018:99.

4 Jamstalldhetsmyndigheten | Diarienr. ALLM2022/50


https://www.regeringen.se/4af4c9/contentassets/1adf71a4bba84be4b79e5b1a3991155b/effektivare-tillsyn-over-diskrimineringslagen-sou-202079.pdf
http://www.njl.nu/uploads/21-12-01_SOU_2021-94.pdf
http://www.njl.nu/uploads/21-12-01_SOU_2021-94.pdf
http://www.diskrimineringslagen.se/uploads/2003_JamO_rapport.pdf
http://www.diskrimineringslagen.se/uploads/2003_JamO_rapport.pdf
http://www.diskrimineringslagen.se/uploads/2005_JamO_rapport.pdf
http://www.diskrimineringslagen.se/uploads/2005_JamO_rapport.pdf
http://www.diskrimineringslagen.se/bocker/marknaden-en-sakling-grund-for-lonesattning
http://www.diskrimineringslagen.se/bocker/marknaden-en-sakling-grund-for-lonesattning
http://www.njl.nu/konferenser/konferens%202007
http://www.njl.nu/uploads/AR_04-1.pdf
https://www.mi.se/publikationer/senaste-arsrapporten/2007-2/
http://www.diskrimineringslagen.se/uploads/2003_JamO_rapport.pdf

principer i lonekollektivavtal pa branschniva behdver preciseras genom lénepolitiska
stéllningstaganden hos varje enskild arbetsgivare. | regel behdver en lokal 16nepolitik ha
tva parametrar som utgangspunkt. Det innebér att 16n ska relatera till en vardering av
kraven i arbetet (arbetets svarighetsgrad, vad som utfors) och en vardering av den
enskilda arbetstagarens formaga och skicklighet (hur arbetet utfors).6

"Marknadsskal” — ett lonekriterium som inte existerar

Noterbart ar att det i I6nekollektivavtal sallan forekommer ett I6neséattande kriterium som
heter “marknaden” eller “marknadsskél”. Denna terminologi ér i stallet hamtad fran ett
antal domar dar det prévats om I6nediskriminering férekommit eller ej. Nagon sadan
provning aktualiseras aldrig vid arbetet med lonekartlaggning. Fragan om marknaden”
kopplad till tvister om lonediskriminering beskrivs nérmare i avsnitt 3. |
Ionekollektivavtal &r det emellertid vanligt forekommande med skrivningar om att
svarigheter med att bibehalla eller rekrytera personal kan vara en faktor som paverkar
I6nesattningen. Darmed beskrivs en undantagssituation fran de grunder som anges galla
for 16neséttningen.

Fran de tva JamO-rapporterna och av flera bidrag i 2007 ars antologi framgar att den
praktiska tillampningen av marknadsfaktorn vid I6neanalyser var sa disparat och
motstridig, sa att sjalva vagheten i begreppets tillampning motverkade det som &r det
grundldggande syftet bakom lonekartlaggningsbestimmelserna. Darmed syftas pa ett
krav pa saklighet och transparens vid tillampningen av en arbetsgivares lonekriterier. Ett
annat inlagg i debatten formulerades i en IFAU-rapport. Dar papekar Lars Calmfors och
Katarina Richardson att ”det finns inte ett antal I6nepéverkande faktorer som verkar vid
sidan om marknaden, utan marknaden &r i stéllet den mekanism som véger ihop olika
faktorer”. 7 Enligt detta synsatt ar det felaktigt att beskriva marknaden som en sarskild
I6nepaverkande faktor som kan aktualiseras under specifika omstandigheter.

Lagstiftarens intentioner — ramar for tillsynen

I samband med en I6nekartldggning har en arbetsgivare att ta stallning till vilka
I6neskillnader som kan bedémas som sakliga respektive osakliga utifran ett
konsperspektiv.® Efter analysen behover arbetsgivaren ta stillning till vilka
I6nejusteringar och andra atgarder som kan behdva vidtas for att atgarda de
konsrelaterade skillnaderna som sakligt inte kan forklaras. Dessa atgarder ska
kostnadsberdknas och tidsplaneras.

Av forarbetena till 2001 ars lagéndring framgar att ”forklaringar av typ att man betalar
enligt kollektivavtal eller att 16nerna ligger i linje med vad andra arbetsgivare brukar
betala eller att arbetstagare med det kvinnodominerade arbetet inte har nagon alternativ
arbetsmarknad ger inte svar pa fragan, om det finns ett samband mellan I6nesattning och

6 Utover denna grundmodell kan andra I6nesattande komponenter férkomma sdsom bonus,
gruppackord m.m. Knappt tio procent av landets anstéllda erhéller [6n med stod av ett tariffsystem
som i regel bygger pé anciennitet, se Medlingsinstitutet 2022, s. 178

7 Calmfors och Richardson, Marknadskrafterna och Iénebildningen i landsting och regioner, IFAU
2004:9, s 23.

8 Se diskrimineringslagen 3 kap. 8-10 §§ samt 3 kap. 13 §.
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kon. Denna typ av forklaringar kan darfor normalt inte vara tillréckliga for att lagens
krav pa analys skall vara uppfyllt. Analysen maste ga ett steg langre och kritiskt granska
héllbarheten i dessa generella forklaringar.” ® Vidare framgar av forarbetsuttalanden att
individuell I6nesattning kraver analys pa individniva for att kunna bedéma om det finns
nagot sakligt, av kon oberoende skal for loneskillnad. Hela Iéneskillnaden ska kunna
forklaras. Det racker sdledes inte med att ange ett antal tankbara férklaringar till

16neskillnaden”. 10

For att satta tyngd bakom lagstiftarens intentioner kan en tillsynsmyndighet utéva
patryckningar mot en arbetsgivare. 1! | ett forsta steg patalas brister i en arbetsgivares
dokumentationen genom en skrivelse fran ombudsmannen. | skrivelsen specificeras
nddvandiga kompletteringar. | ett andra steg kallas arbetsgivaren till en éverlaggning
med syfte att reda ut kvarstaende oklarheter. Darefter har ombudsmannen méjlighet att
vanda sig till Namnden mot diskriminering med en begaran om att genomfora
preciserade atgarder inom en specifik tidsram. Ett sadant forelaggande kan kombineras
med ett vite. Exempel pa en sadan atgard kan vara ett krav pa att genomfora
I6nejamforelser mellan olika men likvardiga arbeten. Arbetsgivaren maste da folja den
metod avseende grupperingar, léneanalys och kostnadsberdakningar som lagen anvisar.

Begransningar vid bestammelsernas tillampning

Vid en prévning i Namnden mot diskriminering av drendena 2-08 och 1-09 ifragasatte
ombudsmannen arbetsgivarens forklaring av en rad l6neskillnader vid likvérdiga arbeten
med hénvisning till olika marknadsloneldgen for kvinnodominerade respektive icke
kvinnodominerade arbeten.'? Enligt ombudsmannen gav bolagets underlag inte nagot
svar pd om det fanns ett samband mellan loneskillnaderna och faktorn kon.
Ombudsmannen fick dock inte gehdr for sin argumentation pa denna punkt. Namnden
argumenterade med hanvisning till lagférarbeten att en prévning enbart kunde géras om
bolaget pa ett mer generellt plan hade gjort en analys i enlighet med lagens krav.
Namnden kunde konstatera att bolaget hade inkommit med omfattande statistik och
argumentation och fann att bolagets kompletterande material var strukturerat och
metodiskt. Daremot s ankom det inte pa namnden att avgora i vilken utstrackning som
det hade skett en korrekt bedémning av kdnssambandet. 3

Utgangen i denna del av arendet visar pa att myndighetstillsynen éver lagens aktiva
atgarder begransas till att kontrollera om en arbetsgivare 6verhuvudtaget bryr sig om
lagens bestammelser samt om arbetsgivaren pa ett mer allmant plan foljer den metodik
som lagen anvisar. Om en léneskillnad &r sakligt motiverad i ett enskilt fall far darmed
provas i en tvist enligt lagens civilréttsliga bestimmelser. Det innebér att en anstalld eller
den fackliga organisationen far ta initiativ till forhandlingar eller ytterst, till att stimma
arbetsgivaren om pastadd I6nediskriminering.

9 Prop. 1999/2000:143, s. 78.
10 Prop. 1999/2000:143, s. 74.
1 Tillsynsmyndigheter syftar pa Diskrimineringsombudsmannen och Namnden mot diskriminering.

12 Jamstalldhetsombudsmannen ./. Holmen Paper AB, drendena 2-2008 i Jamstéalldhetsnamnden och
1-2009 i N&mnden mot diskriminering.

13 Denna formulering som namnden anvander &r hamtad fran prop. 1999/2000:143, s. 77.

6 Jamstalldhetsmyndigheten | Diarienr. ALLM2022/50



3. MARKNADSARGUMENTET |
LONEDISKRIMINERINGSMAL

| det foregaende avsnittet visades att marknadsargument som forklaringsfaktor till en
ofdrklarad l6neskillnad mellan kvinnor och mén i samband med en l6nekartlaggning inte
kan hérledas fran bestammelserna som sadana eller dess férarbeten. | stdllet hamtas
argumentation fran avgéranden i mal om lonediskriminering. Inom loppet av ar 2001
kom tre domar dér det i domskalen finns ett sérskilt avsnitt dar ”marknadssituationen”
eller “marknadskrafterna” diskuteras. Det handlar om lonejamforelser mellan tva
barnmorskor och en klinikingenjor (AD 2001 nr 13), mellan olika socialkonsulenter (AD
2001 nr 51) och mellan en intensivvardssjukskaterska och en medicintekniker (AD 2001
nr 76). | samtliga fall ansdgs arbetsgivarens hansynstaganden till marknadssituationen
utgora en saklig forklaring som kunde réttfardiga de konsrelaterade I6neskillnaderna.

Kollektivavtalsparters hanvisning till marknaden som saklig grund till I6neskillnader i
diskrimineringsmal har varit foremal for bedomning i EU-domstolen. Véagledning ges
framst i Enderby-malet (C-127/92). Tvisten handlade om en talpedagog pa chefsniva
som ansag sig lonediskriminerad bland annat i forhallande till en farmaceut pa
motsvarande chefsniva. Arbetena ansags vara likvardiga. Arbetsgivaren kunde visa att
farmaceuter hade en stor alternativ arbetsmarknad och att det darmed fanns
Ionekonkurrens mellan flera arbetsgivare. Talpedagogerna var daremot i princip
hénvisade enbart till en enda arbetsgivare. Lonestatistiken visade att l6neskillnaderna
mellan de tva yrkeskategorierna under flera ar varit tamligen konstanta. Chefernas
I6neutveckling inom dessa yrkeskategorier hade daremot foljt en annan utveckling.
Pamela Enderby ifragasatte saledes att chefslonerna for den manligt dominerade gruppen
farmaceuter relativt sett hade hojts betydligt mer &n chefslonerna for den
kvinnodominerade gruppen talpedagoger. | malet uttalade ansvariga fran
héalsovardsministeriet att svarigheter att rekrytera till startpositionerna i dessa yrken
formodligen inte skiljde sig fran rekryteringssvarigheterna pa chefsnivan, dvs.
marknadskrafternas inverkan uppfattades som likvardig oavsett befattningsniva.
Dessutom havdades att marknadskrafterna knappast kunde forklara mer &n tio procent
av de radande loneskillnaderna. 14

Mot denna bakgrund ombads EU-domstolen att ta stélining bland annat till foljande
fragor:

Om arbetsgivaren kan visa, att det vissa perioder rader stor brist pa lampliga
sokande till befattning B (talpedagoger, forfattarens anm.) och att han betalar en
hogre 16n till personer som &r innehavare av denna befattning for att dra till sig
sOkande, medan det samtidigt kan visas, att endast en del av skillnaden i 16n
mellan befattning B och befattning A (farmaceuter, forfattarens anm.) kan
hénforas till behovet av att dra till sig lampliga sékande till befattning B,

a) 4rda skillnaden i I6n objektivt berattigad i sin helhet, eller

14 Se dven Per Norberg (2007:1) Marknadsbegreppet i konkurrensratten och i jamstalldhetsratten, s.
168.
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b) &r bara den del av skillnaden som kan hanféras till behovet av att
attrahera I[&mpliga sokande till befattning B objektivt beréttigad, eller

c) maste arbetsgivaren anpassa lonerna for befattningarna A och B till
varandra, eftersom han inte har kunnat visa att hela skillnaden i 16n ar
objektivt berattigad?" °

I sitt svar konstaterade EU-domstolen inledningsvis att marknadsskal som hanfor sig till
rekryteringsproblem kan vara ett godtagbart skal till en viss léneskillnad:

”Situationen pa arbetsmarknaden, som kan foranleda att en arbetsgivare hojer
I6nen for en viss befattning i syfte att darigenom dra till sig sékande, kan utgora
ett sadant objektivt grundat ekonomiskt skdl som avses i ovan namnda
réattspraxis. Den exakta betydelsen av en sadan faktor i det enskilda fallet kraver
en beddémning av de faktiska omstandigheterna och faller darmed under den
nationella domstolens behérighet.

Om den nationella domstolen - sa som det tycks framga av fragestéllningen -
har kunnat faststélla exakt hur stor del av 16nehdjningen som &r hanforlig till
situationen pa marknaden, sa maste den fastsla att skillnaden i I6n &r objektivt
grundad i motsvarande man. Det fortjanar papekas, att nationella myndigheter,
nar de tillampar gemenskapsratten, maste folja proportionalitetsprincipen.

Om sa inte &r fallet, ankommer det pa den nationella domstolen att bedéma
om situationen pa marknaden har haft tillrackligt stor betydelse vid
faststallandet av I6nenivan, att den objektivt sett kan beréattiga en del av eller
hela skillnaden.” 6

En slutsats av Enderby-domen &r att nationella domstolar har att undersdka argumentet
att marknaden &r en saklig forklaring till kdnsrelaterade I6neskillnader. En nationell
domstol har darmed en skyldighet att ta stéllning till om marknadsargumentet kan
forklara hela eller enbart delar av I16neskillnaden.

Per Norberg har visat att brittiska domstolar resonerat mer nyanserat jamfért med
Arbetsdomstolens tillampning av likaloneregeln. Equal Opportunities Commission
sammanfattar brittisk rattspraxis pa foljande satt:
”If the employer relies on market forces to justify a difference in pay, the employer
could be asked for:

evidence of unfilled vacancies and turnover of staff when the comparator was
recruited

details of recruitment exercises around the time the comparator was recruited
details of the comparator's pay in his previous job (by way of P60 if necessary)
details of the steps taken to obtain information about the 'market’ rate at the point
of recruitment

the gender breakdown of the claimant's and comparator's groups to determine
whether the pay practice has a disproportionate adverse impact on the claimant's
group

if market forces does not account for all of the difference in pay, what proportion
does it account for?

15 Se punkt 5 i domen C-127/92 Enderby.
16 Punkterna 26-28 i C-127/92 Enderby.
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In addition, the claimant could seek evidence of local market conditions to establish

whether the employer's contention is born out.” 1’

Under dessa forutsattningar provas om gallande marknadspris varit paverkat av
konsdiskriminerande strukturer eller varderingar. Av Per Norbergs antologikapitel
framgar dessutom att brittiska domstolar i flera mal underként marknadsargumentet som
ett sakligt skal till en konsrelaterad I6neskillnad. 8 Likartade nyanserade bedomningar
och som lett till ett underkdnnande av marknadsargumentet” gar att finna i avgoranden
fran norska domstolar. °

Sammanfattningsvis finns det starka skal att ifragasatta argumentationen om att
avgoranden fran den svenska arbetsdomstolen i Ionediskrimineringsmal ger ett entydigt
svar som kan Overforas till arbetet med lonekartlaggningar. Argument om att
marknadsskal per automatik skulle utgéra en saklig forklaring till en oférklarad
I6neskillnad har inte stdd i den sammantagna rattspraxis som har Enderby-domen som
vagledande utgangspunkt.

17 Per Norberg (2007:1) Marknadsbegreppet i konkurrensratten och i jamstélldhetsratten, s. 178.

18 Se Per Norberg (2007:2) Barnmorskemalet och marknaden — betydelsen av effektivitetsloneteori
samt dven Lena Svenaeus (2007) Marknaden — konsneutral prislapp pa arbetskraft eller kvitto pa
etablerad lonediskriminering? | Susanne Fransson (red). Marknaden — sakligt grund for [6neséttning?
En fraga tio svar.

19 Se pm Eberhard Stiiber (2016), Avgdranden fran LKN, LDO och LDN.
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4. FORNYAD AKTUALITET AV FRAGAN

SOU 2022:4 — Atgarder for jamstéllda livsinkomster

| utredningen Minska gapet, atgarder for jamstallda livsinkomster fors en ingéende
diskussion om utmaningar och atgarder for att starka principen om lika léner, sarskilt vid
likvardiga arbeten. | detta sammanhang analyseras olika modeller for att komma &t den
strukturella fragan om att kvinnodominerat arbete generellt varderas lagre an icke-
kvinnodominerat. Frigan sammanfattas pa foljande sitt: ”De analyserade modellerna tar
i vissa avseenden i forsta hand sikte pa I6neskillnader mellan personer med samma
arbetsgivare. En annan begransning &r att loneskillnader som har samband med
marknadslonelaget inte nodvandigtvis paverkas av modeller som bygger pa
bedémningar av diskriminering eller osakliga I6neskillnader hos en och samma
arbetsgivare. Det finns darfor ett behov av att klargdra under vilka forutsattningar
marknadslénelaget utgor ett godtagbart skal for avsteg fran likaloneprincipen.” 20

| betankandet laggs det fram tva olika forslag kopplade till marknadslonefragan. Det ena
forslaget riktar sig till DO och knyter an till forslag i SOU 2020:79 om att DO ska erhalla
ratten att utfarda foreskrifter av forfattningskaraktar. Vid ett sddant kommande arbete av
DO rekommenderar Kommissionen att foreskrifterna ska ge specifik véagledning for
hanteringen av marknadsléneproblematiken vid arbetet med lonekartlaggningar.

Min kommentar till Kommissionens forsta forslag &r fdljande: Att precisera
marknadsfaktorn handlar om att bedéma hur svarigheter vid rekrytering eller att behalla
personal paverkar utformningen och tillampningen av en lokal Ionepolitik. Har en tydlig
I6nepolitik blivit formulerad (och férhoppningsvis accepterad av de lokala parterna) ar
det darefter nodvandigt att undersoka och forklara vad som motiverar avvikelser ifran
den gemensamt Overenskomna grunden for I0nesédttning. Detta ligger i
diskrimineringslagens krav pa att I6neséattningen ska vara sakligt grundad. Det finns
starka skal till att begreppet marknaden (och nérliggande varianter till detta begrepp) inte
accepteras som forklaringsgrund. | stéllet bor tillampningsforeskrifter exemplifiera hur
en mer preciserad och nyanserad begreppsbildning kan anvéndas i samband med
I6neanalyser.

Ett andra forslag frdn Kommissionen gar ut pa att inféra ett fortydligande av
Ionekartlaggningsbestammelserna i diskrimineringslagen. Har refereras till federal
lagstiftning i Kanada liksom till lagstiftning i provinserna Ontario och Quebec. ?* I likhet
med bestammelserna om aktiva atgarder &r de namnda kanadensiska lagarna av pro-aktiv
karaktar.

| Kanadas federala Pay Equity Act finns endast en typ av marknadsargument som godtas,
dvs. en situation da en hogre 16n for det likvardiga mansdominerade arbetet anses som
saklig och darfor inte ska vara utgangspunkt for I6nedkningar:

20 50U 2022:4, s. 22.

21 Den kanadensiska lagstiftningen beskrivs narmare i en underlagsrapport till SOU 2022:4,
Likalonelagar i Kanada av Lena Svenaeus. P4 sidan 40 foreslas ett tillagg till diskrimineringslagen.
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“A shortage of skilled workers that causes an employer to temporarily increase
compensation due to its difficulty in recruiting or retaining employees with the requisite
skills for positions in a job class . %

Min kommentar till detta &r att den kanadensiska lagstiftningstekniken &r mycket olik
den svenska genom att den &r ytterst detaljerad. | Pay Equity Act anges exempelvis atta
olika undantag nar konsrelaterade loneskillnader anses vara acceptabla. Likasa &r
procedurreglerna av annan karaktar. Betraffande det ovan citerade undantaget har
arbetsgivaren bevisbdrdan for att det foreligger en bristsituation. En domstol kan préva
detta argument da arbetsmarknadsdepartementet forfogar Gver detaljerad
arbetsloshetsstatistik. Den refererade kanadensiska lagtexten och dess andemening
ligger relativt néra vanligt férekommande formuleringar i svenska kollektivavtal.
Betoningen pa att bristsituationen leder till en temporar héjning av 16nen kan ses som
ett fortydligande.

SOU 2021:79 — "Tillsynsutredningen”

Medan forslagen i SOU 2022:4 beror specifika detaljfragor rérande efterlevnaden av
I6nekartlaggningsbestammelserna, ar fokus i SOU 2020:79 pa den bristande
efterlevnaden av aktiva atgardsbestammelserna pa ett generellt plan. 2 Betankandet
utmynnar bland annat i ett férslag om att synliggora forarbetsuttalanden och réttspraxis
kring aktiva atgarder genom att DO ges mojligheter till att utfarda foreskrifter av
forfattningskaraktar. Detta skulle enligt utredningen bidra till en ¢kad forstaelse hos
lokala parter vid arbetet med exempelvis lonekartlaggningar. Ett genomgaende tema i
betankandet ar skillnader i normering och tillganglighet av aktiva atgarder enligt
diskrimineringslagen jamfort med kraven pa forebyggande arbetsmiljoatgarder med stod
av arbetsmiljélagen. Vidare uppmarksammas behovet av fortydliganden under vilka
omstandigheter tillsynsmyndigheten kan kombinera féreldgganden med ett
vitesforelaggande.

22 ge Article 46, Pay Equity Act, S.C. 2018, c. 27, s. 416, c. https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/P-
4.2/page-3.html#docCont .

23 »Tillsynsutredningen” syftar pa utredningen om vissa fragor i diskrimineringslagen (A 2019:03).
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AVSLUTANDE DISKUSSION

| forsta hand ar det lokala aktorer sdsom arbetsgivare, HR-personal eller fackliga
representanter som &r i behov av vdgledning vid analysen av konsrelaterade
Ioneskillnader. Forst i andra hand moter tillsynsmyndigheter, domstolar och
arbetsrattsjurister bestimmelserna om aktiva atgarder. Darfor ar det angelaget att
vagledningar av forfattningskaraktdr kompletteras med branschanpassade lésningar
inom ramen for kollektivavtalssystemet. Partsgemensamt utarbetade riktlinjer behéver
inte nodvéandigtvis ha formen av ett kollektivavtal. Ett alternativ dr ett “agreed
document”, héar exemplifierat med en gemensam avtalskommentar till Teknikavtalet 1
april 2013 - 31 mars 2016. Parter i detta fall & Teknikarbetsgivarna och IF Metall. Av
sidan 19 framgar foljande:

»Att marknadskrafterna paverkar l6nerna ligger i sakens natur och ar ofrankomligt. Med
marknadskrafterna menas har bade den Iénemarknad som finns betraffande efterfragan
av den anstélldes utbildning, erfarenhet och kompetens och den konkurrenssituation som
foretaget verkar i nationellt och internationellt. | vissa fall kan marknadskrafternas
paverkan innebdra att arbetstagare med arbetsuppgifter som ar enklare an andra betalas
hogre, eftersom det rader brist pa arbetskraft. Det kan upplevas som ett bekymmer men
ar en konsekvens som far accepteras. Over tiden véxlar ocksa forhallandena vad géller
obalanser i tillgangen pa arbetskraft. Nar speciella I6nenivaer forekommer for bristyrken
ar det viktigt att de lokala parterna férséker enas om vilka yrken som avses och hur
eventuella tillagg ska hanteras om eller nér bristen férsvinner.”

Av sarskilt intresse i den citerade avtalstexten ar ambitionen att pa lokal niva soka
kontinuerlig och uppdaterad enighet om vilka arbeten som kan motivera ett hogre
I6neldage i forhdllande till den Gverenskomna lonepolitiken. Har anvands termen
bristyrken. Ett sddant partsgemensamt arbete ar dven nodvandigt eftersom sjélva
Ionekartlaggningsarbetet forutsatter partssamverkan och inte forhandlingar ur ett
konfliktperspektiv.2* Av Tillsynsutredningens rekommendationer framgar att DO bor
samrada med arbetsmarknadens parter innan beslut fattas om foreskrifter. “Ett sidant
samrad ar viktigt eftersom forutsattningarna att bedriva arbetet med aktiva atgarder kan
variera mellan olika branscher och kan bidra till att foreskrifterna blir praktiskt
tillimpbara och forankrade hos de arbetstagare och arbetsgivare som berdrs av dem”.?
Ett exempel pa en typisk fraga av partsgemensam karaktar ar om branschstatistik eller
motsvarande ska anvéndas for att hantera den situation som uppmarksammas av
Teknikarbetsgivarna och IF Metall.

Den 1 januari 2017 skarptes lonekartlaggningsbestammelserna pa nytt, vilket innebar att
ett arligt dokumentationskrav for arbetsgivare med minst 10 anstallda aterinfordes. Av
Tillsynsutredningen framgar att DO forvantas oka intensiteten av tillsynen Gver
I6nekartlaggningsbestdmmelserna. Mot denna bakgrund kan det finnas anledning att
minska utrymmet for godtycke och forvirring gillande “marknaden”, vilket JAmO
beskrev i de tva regeringsrapporterna fran borjan av 2000-talet. Fragans

24 Se vidare, Samverkan och lénekartlaggning, Fransson och Stiiber 2004.

%5 S0U 2020:79, s. 16.
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uppmarksammande i betankandet Minska gapet — atgarder for jamstallda livsinkomster
bor &ven ses som ett led i en Overgripande perspektivforskjutning for att framja
jamstéllda loner. Detta lyfts fram av Kommissionen for jamstallda livsinkomster i den
tidigare ndmnda underlagsrapporten om Likalonelagar i Kanada och i
underlagsrapporten Pay transparency - ett nordiskt perspektiv_med Island som

utgangspunkt.

Utgangspunkten i EU-lagstiftningen for att framja jamstallda loner handlade om att
skapa mojligheter for att driva tvister om I6nediskriminering. Startpunkten utgjorde
direktiv 75/117 EEG om lika 16n for kvinnor och mén. Denna vag har visat sig ha
begransad framgang. Svensk rattspraxis kan tjana som typexempel da det bara vid tva
tillfallen hant att kvinnor fatt sin 16n justerad som en féljd av en diskrimineringstvist.
Senast detta intraffade var for mer an 25 ar sedan. 26 Samtidigt justerades i borjan av
2000-talet I6ner for flera tusen anstéllda, bland annat till foljd av ombudsmannens
tillsynsinsatser. 2 Det tidigare reaktiva fokuset ar idag utbytt mot att framja
forebyggande atgarder och krav pa okad lonetransparens. Ett exempel pé detta ar att
Europaparlamentet och Ministerradet den 15 december 2022 nadde en dverenskommelse
om forslaget till nytt direktiv om Iénetransparens.

De avslutande orden till denna underlagsrapport ar hamtade fran JamO:s slutsatser i sin
aterrapportering till regeringen ar 2005:

”Det finns ett uppenbart behov av att minska utrymmet for godtycke nar det sa kallade
marknadsargumentet kommer pa tal. Att oka tydligheten vid och forstaelsen for en
arbetsgivares l6nesétming dr en “win-win” situation for samtliga inblandade parter.
Syftet med en sadan metodutveckling — ur jamstalldhetslagens perspektiv — skulle kunna
sammanfattas med ett citat fran nationalekonomen Anna Thoursie: 2

Véardediskrimineringen sker till stor del genom marknadskrafter. Dessa varken kan eller
bor lagstiftas bort. De maste finnas for att spegla forandringar i tillgang och efterfragan.
Men vi méaste bli battre pa att skilja ut detta nodvandiga signalsystem fran signalsystem
som reflekterar konsdiskriminerande varderingar. ”2°

26 Se AD 1995 nr 158 och AD 1996 nr 79.

27 Se exempelvis Miljongranskningen - Resultat av etapp 2 och slutrapport. Av rapporten framgar
féljande, s. 26: "De 177 arbetsgivarna vars darenden avslutats per den 8 oktober 2008 har tillsammans
96 000 anstéllda. De lonejusteringar som hade upptéckts fram till den 8 oktober 2008 omfattar minst
1 528 arbetstagare, vilket motsvarar 1,6 procent av samtliga anstallda. Av dem &r 1 027 kvinnor och
66 man. For 435 personer har kon inte redovisats.” Den genomsnittliga hdjningen av 16nen uppgick
enligt rapporten till cirka 1280 kronor per person och manad.

28 Anna Thoursie var vid den tiden verksam pa LO. Idag &r hon chefsekonom hos fackforbundet
Ledarna.

29 JamO (2005), Effekterna av 2001 ars bestammelser om l6nekartléaggning, s. 37.
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