Likvardigt arbete — jamstalldhetens blinda flack Eberhard Stiiber 22.09.23

Olika I6nelagen mellan kvinnodominerat och icke kvinnodominerat arbete ar det viktigaste skalet
till att det finns ett konslénegap. Principen om lika 16n for likvardigt arbete bygger pa kunskapen
om att kvinnodominerat arbete generellt sett viarderas lagre Ionemassigt an icke-kvinnodominerat
arbete med motsvarande kvalifikationskrav. Principens praktiska tillampning har under manga ar
intagit en undanskymd plats. Ett av delmalen i FN:s Agenda 2030 stéller nya krav pa nationell
statistik som synliggor utvecklingen mot malet lika 16n fér likvardigt arbete. Infér denna utmaning
agerar svenska myndigheter passivt och undvikande. Dessutom kan det iakttas en allman férvirring
om skillnaden mellan lika och likvirdiga arbeten. Den 6vergripande fragan som diskuteras i
artikeln beror inte bara Sverige utan dven 6vriga nordiska lander.

| Jamstalldhetsmyndighetens rapport Ekonomisk jémstélldhet som publicerades i januari 2022,
diskuteras likvardigt arbete utifran ett tidigare inte uppmarksammat perspektiv. Utgangspunkten ar
Agenda 2030 dér ett av delmalen ar lika I6n for likvardigt arbete. Statistikmyndigheten SCB gér en
arlig rapportering av den statistiska lagesbilden 6ver genomférandet av Agenda 2030 i Sverige. |
rapporten Ekonomisk jimstdlldhet papekas att SCB saknar statistiskt underlag som bygger pa

jamforelser av likvardiga arbeten. Statistiken som ligger till grund fér Agendans indikator 8.5.1
relaterar enbart till Il6neskillnader inom lika arbeten, narmare bestamt arbeten med samma
yrkeskod. Ansvariga statistikmyndigheter, vilka dr SCB och Medlingsinstitutet, hanvisar till att de
foljer Guidebook on SDG Labour Market Indicators. Anmarkningsvart ar att ILO:s Guidebook ger
uttryck for en sammanblandning av begreppen lika och likvardigt arbete. ILO:s instruktioner kring
Agenda 2030 star darmed i strid med innehallet i ILO konvention nr 100 och ILO:s Equal pay -
Introductory quide som utkom ar 2013. Foretradare for SCB och Medlingsinstitutet uppger att de &r
medvetna om dessa brister. Men hittills finns inga konkreta initiativ fran svensk sida for att forandra
detta férhallande.

Jamforelser mellan olika yrken — metodvalet avgérande for narrativet om lonegapet storlek

Den statistik som beskriver l6neskillnader mellan kvinnor och mén pa nationell niva utgar fran
jamforelser dar kvinnor och méan arbetar i samma yrken, vilket ligger nara begreppet lika arbete i
diskrimineringslagen. Det saknas i dagslaget officiell statistik som sarskilt lyfter fram de strukturella
I6neskillnaderna som knyter an till begreppet likvardigt arbete.

Medlingsinstitutets arliga rapportering Léneskillnader mellan kvinnor och mdn ligger till grund for det
narrativ som under manga ar har praglat det offentliga samtalet om konsrelaterade I6neskillnader.
Aktuella siffror for ar 2021 anger att kvinnors 16n ar 90,1 procent av mannens och att I6neskillnaden
darmed ar 9,9 procent. Dartill kommenteras l6neskillnaden med hjalp av statistiska forklaringar,
vilket innebar att I6negapet reduceras avsevart. De viktigaste forklarande faktorerna anges vara olika
|6nelagen mellan yrken och sektorer. Den darmed aterstaende och i statistisk mening oférklarade
I6neskillnaden reduceras till 4,5 procent vid tillimpning av standardvégning och till 4,2 procent da
regressionsanalys anvands.

| vilken man konsrelaterade l6neskillnader uppfattas som ett samhallsproblem, behover relateras till
nagon form av malsattning eller politisk ambition. En naturlig referens i sammanhanget ar det
jamstalldhetspolitiska delmalet om ekonomisk jamstéalldhet. Detta delmal formulerades i prop.
2005/06:155, Makt att forma samhdllet och sitt liv — nya mal i jimstdlldhetspolitiken. Malet innebar
att kvinnor och man ska ha samma mojligheter och villkor i fraga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjalvstandighet livet ut. Malet ger uttryck for en blockéverskridande konsensus da det
varit oférandrat oavsett regeringsinnehav.
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En resterande skillnad pa 4,5 eller 4,2 procent som inte kan “forklaras” kan uppfattas som ett mindre
angelaget samhallsproblem, sarskilt som skillnaderna minskat med nagon tiondels procent varje ar
mellan dren 2007-2020. Den bild som ligger till grund for Medlingsinstitutets statistik bygger pa att
deltidsloner raknas om till heltidsloner. Da kvinnor i betydligt hogre utstrackning an méan arbetar
deltid paverkar detta skillnaderna i Ioneinkomster. Dessa siffror ger darfor ingen rattvisande bild av
de faktiska inkomstskillnader som medfoér att kvinnor och man har olika maéjligheter att skapa en
ekonomiskt sjalvstandig vardag. Utifran detta perspektiv ar i stillet den manatliga summa som finns
till forfogande nar maten, hyran eller andra utgifter ska betalas av sarskilt intresse.

Ett alternativt perspektiv ger darfor SCB:s statistik over kvinnors andel av méans I6neinkomster i
aldrarna 20-64 ar. Ar 2020 var denna siffra 77 procent. Lon utgor den i sdrklass viktigaste
inkomstkallan for den stora majoriteten av Sveriges befolkning. Beskrivningen av problembilden
avseende ett “gap” kan darmed sagas rora sig mellan 4,2 procent och 23 procent. Inkluderas
personer som ar 65 ar och aldre 6kar klyftan dn mer. Noterbart ar att Medlingsinstitutet i 2022 ars
rapport for forsta gangen redovisar statistik 6ver arbetsinkomster. Det “gap” som redovisas baserat
pa 2021 ars siffror dr 19,3 procent. Malet fér den nationella jamstéalldhetspolitiken tar fasta pa de
reella ekonomiska skillnaderna mellan kvinnor och man.

Syftet med begreppet likvardigt arbete ar att synliggdra strukturella [6neskillnader mellan
kvinnodominerade och icke kvinnodominerade arbeten. | det officiella narrativet framstar inte
I6neskillnader mellan olika yrken och sektorer som nagot problem, utan kommuniceras som den
viktigaste forklarande faktorn som reducerar jamstéalldhetsgapet till nagra enstaka procent. |
rapporten Ekonomisk jimstdlldhet presenteras utgangspunkter for en indikator som beraknar
|6negapet inom likvardiga yrken pa nationell niva. Forslaget ses som en komplettering till
Medlingsinstitutets nuvarande statistik. For det forsta foreslas en indikator som beskriver strukturella
I6neskillnader differentierat pa 13 olika kravnivaer och dar landets samtliga yrkeskategorier enligt
SSYK-klassificeringen ingar. For det andra foreslas ett sammantaget matt for hela arbetsmarknaden.
Den strukturella [6neskillnaden beraknas har till 19 procent baserat pa 2019 ars siffror.

Likvardigt arbete — jamforelser pa lokal niva

Principen om lika 16n for likvardigt arbete, utvecklad inom ILO och sedermera inom EU-ratten, har
jamforelser inom ramen for en och samma arbetsgivare som utgangspunkt. Kravet pa lika 16n for
likvardigt arbete finns omnamnt redan i inledningen till ILO Founding Constitution fran ar 1919. ILO
antog ar 1951 konvention nr 100 om lika 16n fér man och kvinnor for arbete av lika varde. Nagot som
klargjordes vid detta tillfalle var att arbetets innehall skulle ligga till grund for jamforelsen av olika
arbeten, oavsett om arbetena var lika varandra eller e]j. Det var inte heller tillatet att koppla
|6nebelopp till kon, vilket medférde att Sverige som en foljd av ratificeringen ar 1962 tvingades ta
bort de sarskilda kvinnolénetarifferna som varit vanligt forekommande i kollektivavtalen.

Till ILO konvention nr 100 saknas rattspraxis som ar juridiskt bindande fér undertecknande stater.
Daremot foreligger icke-juridiskt bindande uttalanden fran ILO:s expertkommitté. Principen om lika
16n for likvardigt arbete har framfor allt kommit att ges ett ndrmare innehall inom ramen for EU-
ratten. Det forsta likalonedirektivet antogs ar 1975 och har sedermera ersatts med direktiv 2006/54.
Dessa direktiv och svensk diskrimineringslagstiftning utgar fran begreppen lika och likvardigt arbete.
Vidare har EU-domstolen bidragit med vagledande rattspraxis som har bindande verkan for svensk
arbetsmarknad. Av domstolens praxis framgar att en forutsattning for att skadestand for
|6nediskriminering ska kunna utga ar att lonejamforelserna hanfor sig till samma kalla. Darmed avses
en och samma arbetsgivare. Av EU-domstolens praxis framgar dven att jamforelsen mellan olika
arbeten ska utga ifran kriterierna kunskaper och fardigheter, ansvar, anstrangning och
arbetsférhallanden. | ILO:s Equal pay - Introductory guide fran ar 2013 tolkas begreppet I linje med
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EU-domstolens praxis. | Sverige finns en definition av likvardigt arbete i 3 kap. 10 §
diskrimineringslagen.

Regeringskansliets aterrapportering av ILO-konvention nr 100

Hosten 2021 gjorde Regeringskansliet en aterrapportering till ILO om genomférandet av konvention
nr 100. | rapporten beskrivs i breda penseldrag det arbete och de reformer for jamstallda l6ner och
jamstallda inkomster som genomforts under perioden 1 juli 2017 till 30 juni 2021. Noterbart ar att
en aterrapportering kring den mest centrala punkten saknas, ndmligen en redovisning av framgangar
eller problem vid tillampning av principen om lika 16n for likvardigt arbete.

Nationell niva - SCB och genomfdérandet av Agenda 2030 i Sverige

Till skillnad fran syftet med ILO konvention 100 som handlar om jamforelser inom en arbetsgivares
verksamhet syftar indikatorerna till malen i Agenda 2030 pa att sammanstalla statistik over
forhallandena pa nationell niva. SCB presenterar varje ar en rapport som avser att ge en statistisk
lagesbild 6ver genomférandet av Agenda 2030 i Sverige. | 2022 ars rapport berérs inte temat lika 16n
for likvardigt arbete och det saknas upplysning om malets existens. | fraga om l6neskillnader mellan
kvinnor och man héanvisas till Medlingsinstitutets statistik som bygger pa jamforelser av
I6neskillnader inom samma yrkeskod, i princip lika arbete.

Regeringens skrivelse om genomférandet av Agenda 2030

I maj 2022 presenterades regeringens skrivelse 2021/22:247 om Sveriges genomférande av Agenda
2030. Till varje delmal i Agendan ges en férdjupad beskrivning av det samlade arbetet, dock enbart
med hanvisning till ett urval av omraden. | den text som beskriver arbetet mot mal 8 saknas
referenser till Agendans mal om lika 6n for likvardigt arbete eller andra referenser till temat
ekonomisk jamstalldhet.

Diskussioner om likvardigt arbete kopplat till nationell statistik

Det forslag till indikator som presenteras i rapporten Ekonomisk jimstdlldhet har metodmadssigt en
bakgrund i nagot som betecknats som JA-modellen. Delegation for jamstalldhet i arbetslivet (JA-
delegationen) presenterade i sitt slutbetdnkande JA-modellen som ett satt att berdkna behov av att
atgarda strukturella I6neskillnader (SOU 2015:50, s. 210 f). Utredningen avstod dock fran att lagga
fram ett skarpt forslag, vilket beklagas i ett sarskilt yttrande fran Vardférbundet (s. 333). Modellen
motte samtidigt omfattande kritik. Foretagarna anforde bland annat att det brister i beprévad
vetenskaplig grund (s. 335). SKL ifragasatte begreppet vardediskriminering och sag férslaget som ett
uttryck for statlig styrning och att det skulle sld undan grunden fér den svenska
|6nebildningsmodellen (s. 331). Svenskt Naringsliv ifrdgasatte analysmetoden i sig och ansag att
modellen bygger pa ett kompensationstankande som skulle sla undan grunden for en ansvarsfull
I6nebildning (s. 321 f).

Jamlikhetsdelegationen aktualiserade JA-delegationens tankegangar pa nytt i betdankandet En
gemensam angelégenhet: "For att skapa en mer fullstandig och kontinuerlig bild av jamstalldheten i
|6nebildningen pa den svenska arbetsmarknaden bor Medlingsinstitutets uppdrag att analysera
|6nestrukturstatistiken utvidgas till att aven omfatta en analys av |6neskillnader mellan branscher,
yrken och sektorer. | den analysen bor inga faktorer som ansvar och krav i yrket, arbetsinnehall och
forhallanden. | en sadan analys kan myndigheten utnyttja den metod som presenterades av
Delegationen for jamstéalldhet i arbetslivet.” (SOU 2020:46 s. 638).

IFAU framhaller i sitt remissvar att det 4r en angelagen uppgift att skapa forstaelse fér hur
strukturella I6neskillnader uppstar. Samtidigt framstar det inte som uppenbart att den féreslagna
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metoden innebar ett steg framat i denna riktning. IFAU uttrycker dven tveksamhet infor forslaget att
ge Medlingsinstitutet ett sadant uppdrag.

Fragan aktualiseras aterigen av Kommissionen for jamstallda livsinkomster. | slutbetankandet
framhalls att det ar angeldget att forsta och fa kunskap om i vilken utstrackning yrken som domineras
av kvinnor betalas samre an mansdominerade yrken med likvardiga arbetskrav. Vidare identifieras
behov av en diskussion om hur en kvalitativ och/eller kvantitativ vetenskaplig metod kan utvecklas
for att analysera, berdkna och félja upp I6nesegregeringen pa arbetsmarknaden bade vertikalt och
horisontellt. En sadan diskussion bor involvera forskare fran olika discipliner och kan exempelvis
omfatta hur en objektiv och statistisk indikator for likvardiga yrken och/eller arbeten kan utvecklas.
Ett sddant arbete bor involvera SCB liksom samrad med arbetsmarknadens parter fér att metoden
ska erhalla legitimitet. Kommissionen féreslar att regeringen ger en lamplig myndighet i uppdrag att
bjuda in relevanta aktorer till sddana samtal (SOU 2022:4 s. 248).

Forslaget till Agenda 2030 indikator och den svenska kollektivavtalsmodellen

Den fraga som aktualiseras av indikator 8.5.1 i Agenda 2030 handlar om att samla in och samman-
stalla statistik pa nationell niva. De forsék som tidigare presenterats om nationell statistik géllande
likvardiga arbeten har kritiserats for de subjektiva inslagen samt den bristande vetenskapliga
forankringen. | sammanhanget bor det hallas i minnet att den klassificering av arbetstagare som
ligger till grund for den befintliga I6nestrukturstatistiken inte ar ett uttryck for vetenskaplig
objektivitet. Att strukturlonestatistiken ar behaftad med osdkerhet ar val kant och uppmarksammas
bland annat i SOU 2022:4, s. 236. Snarare exemplifierar klassificeringen av enskilda arbetstagare i
forhallande till Svensk Standard for Yrkesklassificering (SSYK) en strukturerad form av subjektivitet.

Invandningen att viss nationell jamstalldhetsstatistik skulle ha potentialen att sla undan grunden for
den svenska lonebildningsmodellen kraver en kommentar. For cirka 90 procent av landets
arbetstagare faststalls utfallet av |6nerevisioner pa lokal niva. | samband med dessa
I6neférhandlingar torde befintliga berakningar av kdnslénegap pa nationell niva ha marginell
betydelse. Den enda "nationella siffran” som har direkt paverkan fér den lokala I6nebildningen ar
market som ar kopplat till Industriavtalet. Oron fér att en tillkommande nationell
jamstalldhetsindikator, som berdknar strukturella I6neskillnader, skulle sla undan grunden for en
ansvarsfull I6nebildning forfaller inte vara sarskilt val underbyggd.

Agenda 2030 och jamstalldhetens blinda flack

En blind flack syftar i samhallsvetenskapliga sammanhang pa en bristande systematisk férstaelse for,
eller ett utelamnande av, ett visst omrade. Medlingsinstitutet och SCB har hittills passat kring fragan
om lamplig metod kopplad till likvardigt arbete, trots vetskap om sammanblandningen av begreppen
lika och likvardigt arbete. Aven Regeringskansliet har hanterat fragan pa ett undvikande sétt. |
rapporten om implementeringen av ILO konvention nr. 100, liksom i skrivelsen om genomfdrandet av
Agenda 2030, undviks temat likvardigt arbete. | stallet redogors fér andra jamstalldhetsinsatser som
paverkar svensk arbetsmarknad. | Norge verkar ansvarig myndighet for uppféljningen av Agenda
2030-malen inte ha observerat skillnaden mellan lika och likvardigt arbete. | stéllet for likvardigt
arbete anges att indikatorn ska relatera till lika arbete. Detta framgar av Riksrevisjonens undersgkelse

av styring av og rapportering pd den nasjonale oppfalgingen av baerekraftsmdlene, Dokument 3:3
(2020-2021) (sida 66).

Det finns darmed goda argument for att utndmna begreppet likvardigt arbete som den ekonomiska
jamstalldhetens blinda flack. Rapporten Ekonomisk jéimstdlldhet och betdnkandet SOU 2022:4 pekar
pa vagar for att skapa klarhet.
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En avgorande skillnad mellan tidigare diskussioner om JA-modellen och den nya fragan om likvardigt
arbete kopplad till Agenda 2030 bor uppmarksammas. Tidigare handlade diskussionen om
lampligheten av eller svarigheten med att konstruera en sadan indikator. |
Jamstalldhetsmyndighetens rapport om Ekonomisk jamstdlldhet vacks i stallet fragan om hur en
metod kan utarbetas som battre an dagens metoder kan beskriva utvecklingen mot Agendans delmal
om lika 16n for likvardigt arbete. Det handlar darmed om att finna alternativ till vad som gors idag,
namligen att befintlig I6nestatistik tillampas pa ett felaktigt satt. Aven Kommissionen for jamstéallda
livsinkomster identifierar behovet av att undersdka hur en objektiv och statistisk indikator for
likvardiga yrken och/eller arbeten kan utvecklas. Kommissionen pekar pa behovet av bred férankring
vid ett sddant uppdrag. Vidare ses ett regeringsuppdrag som lampligt, vilket skulle understryka
legitimiteten.

Avslutningsuvis, statistik i syfte att synliggéra undervarderingen av kvinnodominerade arbeten
utmanar den etablerade uppfattningen om kénslonegap. | stallet for att jamforelser mellan olika
yrken och sektorer kommuniceras som en forklarande faktor som minskar det statistiska I6negapet
med halften, dubbleras [6negapet med den metod som presenteras i rapporten Ekonomisk
jé@mstdlldhet. An sa ldnge saknas uppgifter om nagon aktor har for avsikt att arbeta vidare med
fragan.
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