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Sjalvsanering kan garantera sakliga l6ner

Jamstalldhetslagens bestammelser om lénekartlaggning hotar inte kollektivavtalen.
Tvartom kan lagens regler om sjalvsanering garantera att Ioner satts pa sakliga grunder,
skriver Susanne Fransson och Eberhard Stuber.

Syftet med l6nekartlaggningsbestdmmelserna som inférdes i jamstélldhetslagen 2001 &r
att arbetsgivare skall "upptacka, atgarda och férhindra osakliga skillnader i I6ner och
anstaliningsvillkor mellan kvinnor och man”.

Denna del av lagstiftningen bygger pa att arbetsgivarna i samverkan med de fackliga
organisationerna skall &gna sig at "sjalvsanering”. Regleringsformen ar intressant
eftersom den forenar behovet fran tvd samverkande utvecklingstendenser pa
arbetsmarknaden, EG-rattens utveckling mot saklig grund vid arbetsledningsbeslut och
kollektivavtal som bygger pa individuell och differentierad I6nesattning pa lokal niva.
Inom arbetsratten har lagstiftaren skapat stort utrymme for parterna att avtalsvagen
normera forhallandena pa arbetsmarknaden genom sjalvreglering. Sjalvreglering
innebér att parterna konstruerar regler for hur de skall forhalla sig till varandra, men
ocksa normer for Ioner och anstéllningsvillkor. Styrkeforhallanden &r avgérande for
foérhandlingsresultatet och parterna ansvarar for implementering och kontroll av
kollektivavtalen. Graden av legitimitet blir ddrmed hoégre &n vad som normalt &r fallet
genom en lagstiftningsprocess.

Utvecklingen har gatt mot att saval lagstiftning som sjalvreglering anvands for att
normera forhallandena pa arbetsmarknaden. Jamstalldhetslagens uppbyggnad i tva
delar — aktiva atgarder och diskrimineringsforbud — ar ett exempel pa en kombination,
men delvis i nya klader. Diskrimineringsforbuden bygger pa tanken att vissa normer av
grundlagskaraktar ska genomsyra hela samhallet. Dessa méanskliga rattigheter utgar
fran ett individperspektiv. De aktiva atgarderna bygger daremot pa sjalvsanering.
Sjalvsaneringen har en annan karaktar an den klassiska sjalvregleringen. Syftet ar att fa
arbetsgivare och fackliga foretradare att &ndra sina varderingar, sina rutiner och att fatta
sakliga beslut nar det géller loner och anstallningsvillkor. De aktiva atgarderna utgar for
det forsta fran ett samforstandsperspektiv, for det andra fran att arbetsgivaren har det
yttersta ansvaret och for det tredje fran att bristande sanering kan stavjas med hot om
viten och domstolsprocesser gentemot arbetsgivaren. Syftet ar att starta aktiviteter pa
arbetsplatsniva for att 6ka jamstalldheten mellan kvinnor och méan. Lagstiftningen
erbjuder ett stort utrymme for arbetsplatsanpassade l6sningar och for tolkning av vad
som ar saklig grund for l6nesattning. Kriterierna for I6nesattning ska vara tydliga och
begripliga samt tillampningen far inte vara konsdiskriminerande. | botten ligger
begreppen lika och likvardigt arbete som de definieras i férarbeten och lagstiftning.
Sjalvsanering innebar att arbetsgivaren och facket "frivilligt” skall samverka for att
understka och &ndra sina tidigare varderingar och ingangna avtal om de ar osakliga och
diskriminerande. Kravet pa samverkan ar inte atféljt av ndgra sanktionsregler.
Sjalvsaneringens egen logik forutsatter ett samférstand mellan parterna for att
gemensamt kunna &ndra vissa varderingar. Kravet att uppratta en handlingsplan for
jamstallda I6ner och anstallningsvillkor innefattar aven ett analytiskt arbete, inte bara
mellan fack och arbetsgivare, utan aven éver avtalsgranserna mellan fackliga
organisationer. Ett sddant arbete ryms inte inom den vanliga modellen f6r forhandling
och avtalsslutande. Sjalvsanering pabjuder darfor ett nytankande i forhallande till
invanda roller. Om inte det materiella resultatet uppnas i konsensus ager arbetsgivaren
frdgan och han kan darmed géras ansvarig for resultatet, eller snarare for brister i
resultat.

Sjalvsaneringstanken riktar sig mot innehallet i arbetsgivarens beslut och innehallet i
kollektivavtalen om l6ner och anstallningsvillkor. De aktiva atgarderna ar saledes inget
hot mot sjalvreglering genom kollektivavtal. Kollektivavtalet som regleringsinstrument
kan sagas hotas av decentralisering och individuell I6nesattning och mojligtvis ocksa av
EG-ratten, men inte av regler som anger att I6neséttningen skall vara saklig och som
erbjuder en metod for analys. Dessutom star reglerna om lonekartlaggning i samklang
med dagens kollektivavtal. Kollektivavtalen pa stora delar av den svenska
arbetsmarknaden gar till och med langre i sina krav pa att identifiera osakliga
I6neskillnader an vad jamstalldhetslagen gor. Férhandlings- och avtalsfriheten finns kvar



hos parterna och hotet om att avtal om I6ner och anstéaliningsvillkor kan éverprovas av
domstolarna, ar ytterst en fraga om att avtalsfrineten méste ligga inom ramarna fér vad
som &r en lénesattning fri fran diskriminering. Vilket knappast kan ses som ett hot mot
kollektivavtalet, vare sig som regleringsinstrument eller avseende det materiella
innehallet.

Reglerna om sjalvsanering av osakliga skillnader i I6ner och anstallningsvillkor
upptrader pa en arbetsmarknad som praglas av decentralisering och individuell
Ionesattning. Dessa regler motsvarar behovet av metoder for att garantera att I6ner sétts
pa sakliga grunder, vilket ar en nédvandighet om l6nen ska fungera som ett effektivt
styrmedel for att utveckla verksamheten.

Normer finns saledes, men de &r vaga och maste ges ett innehall. Vad ar osakliga
I6neskillnader? Detta ar bade en kunskapsfraga och en varderingsfraga. Vardering
kraver ndgon form av metod. | forarbetena till jamstélldhetslagen och i JamOs
informationsmaterial ges kunskap om det nédvandiga och metodiska arbetet med att
analysera loneskillnader utifrn ett kénsperspektiv. Metoden ar val lampad till att Aven
identifiera andra former av osaklig I6nesattning. Det ar dags att omvéardera synen pa
I6nekartlaggningsreglerna — sjalvsanering ar inte ett hot utan en mgjlighet!

Susanne Fransson och Eberhard Stiiber
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