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Uppdrag och syfte
Ursprungligt uppdrag

| samband med ett utvecklingssamtal 19-04-25 mellan Eberhard Stiiber och Annika Olsson, chef for
Analys och uppféljningsavdelningen (AoU), bestamdes att Eberhard skulle uppratta en promemoria
kring begreppet jamstalldhetsintegrering. | forsta hand skulle begreppet diskuteras utifran ett
juridiskt perspektiv. Bakgrunden till uppdraget var att termen jamstalldhetsintegrering (gender
mainstreaming) visat sig ha hanterats pa olika satt inom myndigheten. Det fanns dessutom delade
meningar om dess innebdrd. Nagra specifika fragor som uppkommit var:

- Uppdelningen i lagstyrt och mdlstyrt.

- Inneboérden av att en myndighet internt ska tillampa jamstalldhetsintegrering.

- Enfoljdfraga i sammanhanget var om organisationers interna processer, ndrmare bestamt
det personalpolitiska arbetet som idag omfattas av diskrimineringslagens bestammelser om
aktiva atgarder, varit asyftat da begreppet formulerats inom ramen for EU-ratten och i
dokument relaterade till FN systemet som exempelvis Peking plattformen fran ar 1995.1

Syftet med promemorian ar att ge underlag till en diskussion, internt och mahanda dven externt

- for att undanrdja oklarheter vid anvandningen av begreppet jamstalldhetsintegrering och
- forattijamstalldhetsintegreringsarbetet underlatta samspelet med narliggande processer.

Myndighetens plan for jamstalldhetsintegrering och HBTQ-strategiska regeringsuppdraget

| borjan av ar 2020 uppréattade Jamstalldhetsmyndigheten en Plan for jdamstalldhetsintegrering och

HBTQ-strategiska regeringsuppdraget. | dokumentet anges att savdl medarbetare pa myndigheten
som olika aktorer i landet har olika forstaelse for jamstalldhetsintegrering som begrepp. Av planen
framgar att olika forstaelser for begreppet ska identifieras och att fragan om hur
jamstalldhetsintegrering forhaller sig till aktiva atgarder ska utredas. Fragan om hur det nationella
och det internationella arbetet férhaller sig till varandra ska daven behandlas. Utredningen bér dven
belysa fragan om vad jamstalldhetsintegrering innebar i myndighetens egen verksamhet. Uppdraget
ska vara fardigt i juni 2020 och ansvariga for att denna del av planen genomfors ar
avdelningscheferna pa Stod och samordning samt Analys och uppféljning.

Promemorians fardigstdllande och ett férnyat uppdrag

En promemoria fardigstalldes och blev upprattad i en férsta version 20-02-11. Vid upprattandet av
promemorian hade synpunkter inhamtats fran féljande personer: Anna Collins Falk, Boel
Kristiansson, Ellen Thorell, Ida-Maria Linder, Lena Bjurving (samtliga fran Jamstalldhetsmyndigheten)
samt Lena Svenaeus (Lunds universitet) och Susanne Fransson (G6teborgs universitet).

Darefter bestimde ansvariga avdelningschefer att promemorian skulle presenteras och diskuteras
vid ett internseminarium pa myndigheten. Seminariet planerades genomfoéras i slutet av sommaren
ar 2020.

Da genomférandet av seminariet tills vidare stéllts in gav AoU avdelningens nya chef, Peter Vikstrom,
ett uppdrag i oktober 2020 om att utarbeta en uppdaterad och reviderad promemoria.

! Begreppet gender mainstreaming uppmarksammades i FN sammanhang for forsta gangen vid UN Women's
tredje varldskonferens i Nairobi ar 1985. Den fjarde varldskonferensen dgde rum i Peking ar 1995.
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Jamstalldhetsintegrering

Underlag for rekommendationer om begreppets precisering

Jamstdlldhetsintegrering som en strategi for jamstallda tjanster och service till allmanheten och
lagstiftning for att férebygga diskriminering ur ett kénsperspektiv har under 1990-talet och bérjan
av 2000-talet varit tva olika och fran varandra tydligt avgransade, men samtidigt kompletterande
regleringsstrategier. Den svenska jamstalldhetspolitiken har i dessa sammanhang beskrivits som
att den star pa tva ben. Regeringskansliet och myndigheter har under senare ar bidragit till att
sudda ut gransdragningen mellan dessa tva olika fundament. Detta har lett till otydligheter kring
vilka insatser som ar hanforliga till vilka processer och vilka aktérer som har ansvar for uppféljning
av olika jamstalldhetspolitiska insatser. | denna promemoria argumenteras for att anpassa
definitionen av jamstélldhetsintegrering savil till dess ursprungliga betydelse som till de
regleringar som finns i vara nordiska grannldnder. Under arbetet med denna skrivelse har det visat
sig vara nédvandigt att dven positionera jamstalldhetsintegrering i forhallande till bestimmelserna
om aktiva atgérder i diskrimineringslagen och det systematiska arbetsmiljoarbetet i
arbetsmiljélagstiftningen.

Inledningsvis refereras till - och citeras - ur tva utredningar. Syftet med dessa nedslag ar att beskriva
inneboérden av begreppet jamstalldhetsintegrering i termer av det ursprung som denna pm avser att
forhalla sig till. Vid tidpunkten for de tva nedan refererade utredningarna avgransades
jamstalldhetsintegrering i forhallandet till andra jamstalldhetspolitiska insatser. | forsta hand syftades
pa insatser relaterade till ddvarande jamstalldhetslag (1991:433) och férordningen (2007:1035) med
instruktion for Jamstalldhetsombudsmannen.

Ds 2001:64 Andrad ordning, strategisk utveckling for jamstilldhet

| utredningen betonas att det i internationella sammanhang finns olika definitioner av
jamstalldhetsintegrering. Inledningsvis ges en koncentrerad sammanfattning av begreppets
utveckling, saval i en internationell som i ett svensk kontext.? Av denna beskrivning framgar att
Europaradets definition av begreppet ar vanligt forekommande i svenska sammanhang. | svensk
Oversattning innebar Europaradets definition att jamstalldhetsintegrering dr en (om)organisering,
forbattring, utveckling och utvardering av beslutsprocesser, sa att ett jamstalldhetsperspektiv
inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de aktérer som normalt
sett deltar i beslutsfattande. | detta sammanhang ar det offentliga organs beslutsfattande som
asyftas.

Ett overgripande syfte med 2001 ars utredning var att ge en introduktion till jamstalldhetsintegrering
som en strategi. Darutdver utarbetade arbetsgruppen bakom utredningen en metodhandbok, Gér
det jimt — att integrera jimstdlldhet i verksamheten. Det gors tydligt att det personalpolitiska
jamstalldhetsarbetet legat utanfor arbetsgruppens uppdrag och darfér inte heller behandlades i
utredningen eller i handboken.?

2 Ds 2001:64, s. 13-23.
3 Ds 2001:43, s. 10.



| utredningen uppmarksammas att Danmark, Norge och Irland dr exempel pa europeiska lander som
valt att lagstifta om att jamstalldhetsintegrering som strategi ska tillampas.*

SOU 2007:15 Stod for framtiden — om forutsattningar for jamstélldhetsintegrering

De resonemang som fors i SOU 2007:15, Stéd fér framtiden - om férutsdttningar for
jémstdlldhetsintegrering, ar exempel pa en ambition om att bygga vidare pa de begreppsdefinitioner
som anvands i Ds 2001:64. Dock forekommer i 2007 ars utredning ett mindre skifte i terminologi.
Fran 2001 ars utredning har beskrivningen av jamstalldhetsintegrering overtagits i den mening, att
jamstalldhetsintegrering som strategi syftar pa de tjanster och den service som erbjuds av det
allménna, dvs. av stat, landsting (numera regioner) och kommuner. | detta sammanhang anvands
dven samlingsbegreppet verksamhetsutveckling, vilket beskrivs som det ena benet av svenskt
jamstalldhetsarbete. For jamstalldhetspolitikens andra ben anvands vid sidan om begreppet
personalpolitiskt arbete dven begreppet motverka kénsdiskriminering.® Det senare begreppet &r vid
den tidpunkten mer korrekt da diskrimineringslagstiftningen omfattade fler kategorier an sadana
som kan betecknas som personal och arbetstagare. | bilaga 1 ges ett utdrag fran utredningen som
sammanfattar begreppet jamstalldhetsintegrering och dess avgransning i forhallande till omraden
som reglerades av jamstalldhetslagen och instruktionen for jamstalldhetsombudsmannen.

Lagstyrt och malstyrt — under 2010-talet uppstar ett nytt begreppspar

Vid en lasning av dokument fran Jamstalldhetsmyndigheten &r det uppenbart att det som tidigare
kategoriserats som jamstallhetspolitikens tva ben kommit att beskrivas med nya termer, lagstyrt och
mdlstyrt.® Denna terminologi dterkommer dven i sddana dokument som andra myndigheter har
producerat’ som ett resultat av sarskilda regeringsuppdrag och dir Genussekretariatet tilldelats en
samordnande roll.2 Det lagstyrda relaterar enligt detta synsatt framst till diskrimineringslagen, i
synnerhet till de delar av lagen som fram till ar 2017 innefattades i begreppen jamstalldhetsplan och
I6nekartlaggning.® Begreppet lagstyrt knyter darmed an till lagens bestimmelser om aktiva &tgarder.

Det mdlstyrda relaterar daremot till begreppet gender mainstreaming i UN Women's
Pekingplattform och senare formuleringar i Amsterdamférdragets artikel 3:2 (sedermera ersatt av
artikel 8 FEUF). Termen malstyrd syftar pa regeringens krav riktade till myndigheter i form av
formuleringar i regleringsbrev och att dessa formuleringar knyter an till ett eller flera mdl i den
nationella jamstalldhetspolitiken.

Noterbart ar att begreppsparet “lagstyrt och malstyrt” inte forekommer i regeringens skrivelse
2016/17:10 Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jémstdlld framtid och inte heller i
tidigare namnda utredningar fran aren 2001 och 2007.

4 Ds 2001:43, s. 15.

5S0U 2007:15, s. 19-20.

6 Se exempelvis Jamstilldhetsmyndighetens rapport 2019:2, Jimstdlldhetsintegrering i hégskolor och
universitet, s. 32 f.

7 Se exempelvis Plan fér jémstdlldhetsintegrering vid Hégskolan i Halmstad 2017-2019, s. 6.

8 Dessa sarskilda regeringsuppdrag har gdtt under namnen JiM (Jdmstalldhetsintegrering i myndigheter) och
JiHU (Jamstalldhetsintegrering i hogskolor och universitet). Berérda myndigheter har inom ramen for dessa
regeringsuppdrag bland annat utarbetat egna planer for jamstalldhetsintegrering. Av regleringsbrev till
Goteborgs universitet for budgetaret 2016 framgar att Genussekretariatet skulle erbjuda stod och planering,
samordna kompetenshéjande insatser, ordna natverkstraffar samt sprida larande exempel.

% Det finns dven andra lagar som har syftats i sammanhanget som exempelvis hdgskolelagen.



Exempel pa nar jamstalldhetspolitikens tva ursprungliga ben flitas samman

Under senare ar finns exempel pa att beskrivningen av jamstalldhetspolitiken i termer av tva olika
och fran varandra skilda ben kommit att luckras upp. En alternativ beskrivning ar att begreppen
tenderat att flatats samman.

Exempel: Férordning (2017:937) med instruktion fér Jimstdlldhetsmyndigheten

Av 5 §i forordningen framgar att “Myndigheten ska tillampa jamstalldhetsintegrering genom att
beakta de jamstalldhetspolitiska malen och framja jamstalldhet i alla delar av sin verksamhet”
(kursivering av ES). Det saknas forarbeten eller andra férklarande texter till denna férordning. En
tolkning enligt ordalydelsen leder ofrankomligen till att utrymmet for att utesluta vissa verksamheter
eller aktiviteter fran kravet pa jamstéalldhetsintegrering, torde vara minimalt. Ett giltigt undantag
skulle kunna vara att aktiviteten i sig saknar mojliga kopplingar till begreppet jamstéalldhet. En
alternativ tolkning av begreppet verksamhet ar att ge detta begrepp samma betydelse som i
handboken Gér det jémt - att integrera jimstdlldhet i verksamheten. | sa fall syftas uteslutande pa
det allmannas utatriktade verksamheter.

Vilka omraden som anses utgéra myndighetens utatriktade verksamhet framgar av forordningens 2,
3 och 4 §§. Samtliga dessa utatriktade verksamheter handlar om att framja jamstalldhet. Fragan ar
vilken sjalvstandig betydelse som ska tillmatas 5 § jamfért med de detaljerade beskrivningarna om
innehallet i 3 och 4 §§? Den mest uppenbara aktiviteten som tacks inav5 §, men inte av 3 och 4 §§,
ar myndighetens personalpolitiska arbete. | forhallande till myndighetens totala budget ar
personalkostnaderna betydande. Av myndighetens arsredovisning 2019 framgar att
personalkostnaderna ar den storsta utgiftsposten med 46 miljoner, 6vriga driftskostnader ar 36
miljoner, och lokalkostnader anges till 6 miljoner. Fragor om jamstallda I6ner i enlighet med DL 3 kap.
8-10 och 3:13 §§ ligger inom ramen for en bokstavlig tolkning av formuleringen alla delar av sin
verksamhet. Samma sak géller exempelvis fragor om jamstalld rekrytering i enlighet med DL 3 kap. 5,
7 och 13 §§.

Exempel: Jimstdlldhetsmyndighetens Grsredovisning 2019

Exempel pa en sammanflatning av jamstéalldhetspolitikens tva ben finns dven i
Jamstalldhetsmyndighetens egna dokument: “Under aret har Jamstalldhetsmyndighetens arbete
med jamstélldhetsintegrering fokuserat (...) att koppla samman verksamhetsfokuserat
jamstilldhetsintegreringsarbete med arbetet fér lika mojligheter och rittigheter i arbetslivet”.!!
Hanvisningen till arbetet for lika mojligheter och rattigheter i arbetslivet kan inte syfta pa nagot
annat an bestdmmelserna i diskrimineringslagen.

Exempel: Jimstdlldhetsmyndighetens plan fér jdmstdlldhetsintegrering och HBTQ-strategiska
regeringsuppdraget

Frdgor om intern och extern rekrytering utgér centrala delar i bestimmelserna om aktiva &tgarder.!?
Av planen for jamstalldhetsintegrering framgar att rekrytering ses som ett centralt omrade for
myndighetens arbete med jamstéalldhetsintegrering. Likheterna med det aktiva atgardsarbetet ar
tydlig genom hela dokumentet. | ett rutnat for jamstéalldhets- och HBTQ-perspektiv i I6pande arbete
beskrivs en struktur for att bedriva jamstalldhetsintegreringsarbetet som har uppenbara likheter med
diskrimineringslagens bestammelser om aktiva atgarder. | handlingsplanen identifieras att HR-

10 Utgiven av Naringsdepartementet, Regeringskansliet 2001.
11 Jamstalldhetsmyndighetens arsredovisning 2019, s. 49.
125e DL3 kap.5 §, 3 kap. 7 § och 3 kap. 13 §.
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material och handlingsplaner kring rekrytering och utbildning ska gas igenom, bland annat utifran ett
konsperspektiv och utifran ett HBTQ perspektiv. Begreppet HBTQ perspektiv torde vara liktydigt med
att anvanda de perspektiv som kommer till uttryck i férarbetena till diskrimineringsgrunderna
sexuella laggning samt konsoverskridande identitet eller uttryck. Fragor om sprakbruk ar ett annat
exempel i denna plan som direkt relaterar till de krav som innefattas i arbetet med aktiva atgarder.

Noterbart ar att myndigheten identifierat behovet av att utreda hur begreppet
jamstalldhetsintegrering ska forhalla sig till bestammelserna om aktiva atgarder (sid. 7).

Exempel: Lunds universitet

| ndgra av de planer foér jamstalldhetsintegrering som statliga myndigheter skickat in till
Jamstalldhetsmyndigheten gors kopplingar till delmal 2 om ekonomisk jamstalldhet pa foljande satt:

”"Malet berors i arbetet med processerna for rekrytering av anstéllda och for rekrytering av
studenter”.* Universitetets plan fér jamstalldhetsintegrering gér darmed in och definierar mal och
atgarder inom samma omrade som foljer av diskrimineringslagens bestammelser om aktiva atgarder.

Exempel: Regeringskansliets regleringsbrev riktade till olika myndigheter

Jim och JiHU uppdragen har sitt ursprung i regleringsbrev riktade till olika myndigheter. Exempelvis
framgar av regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende universitet och hégskolor att ”“varje
universitet och hogskola har tagit fram en plan for hur larosatet avser att utveckla arbetet med
jémstdlldhetsintegrering i syfte att verksamheten ska bidra till att na de jamstéalldhetspolitiska
malen” (ES kursivering). Innehallet i planen ska bland annat berora fragor om lika majligheter till
karridarvagar. Denna skrivning torde syfta pa anstéalldas karridarvagar. Av regleringsbrevet for budgetar
2016 avseende Polismyndigheten framgar att “myndigheten ska redovisa hur den arbetar for jamn
konsfordelning inom olika yrkeskategorier och nivaer inom den egna organisationen. | detta ingar
dven att redovisa hur myndigheten arbetar for att 6ka andelen kvinnor och man med utlandsk
bakgrund. | redovisningen ska sarskild vikt laggas pa det arbete som gors for att 6ka andelen kvinnor i
ledningskompetens.”

Lagstyrt och malstyrt - om en pabdrjad diskussion med syfte att halla isir begreppen

Av diskussioner med kollegor pa Jamstéalldhetsmyndigheten, som tidigare arbetat pa
Genussekretariatet, framgar att ovan beskrivna regeringsuppdrag gav upphov till en rad fragor att ta
stallning till. Bland annat handlade det om innebdrden av arbetet med jamstalldhetsintegrering,
oavsett om uppdraget formulerats i form av regleringsbrev eller i en férfattning. Den paboérjade
diskussionen berdrde fragor om synergier och gransdragningar i férhallande till andra befintliga
processer inom en organisation. Uppkomsten av begreppsparet lagstyrt och mdlstyrt har sannolikt
sin forklaring i att den ursprungliga inneborden av begreppet jamstalldhetsintegrering boérjat frangas.
Detta blir tydligt da processer som hanfor sig till bestimmelserna om aktiva atgarder kommit att
inkluderas i begreppet jamstalldhetsintegrering. Det handlar i forsta hand om atgarder som ar
hanforliga till intern rekrytering och kompetensutveckling samt extern rekrytering.

Problematiken beskrivs pa féljande satt i Genussekretariatets aterkoppling 6ver planer for
jamstalldhetsintegrering:

13 Fransson, Susanne & Stiiber, Eberhard. Supplement 2017 till Diskrimineringslagen. En kommentar. Wolters
Kluwer (2017), s. 14.

14 Lunds universitet 17-05-04, Dnr STYR 2016/466, Plan for jamstalldhetsintegrering vid Lunds universitet 2017-
2019, s. 3.



“Det finns en férhdllandevis stark betoning pa HR-fragor och likavillkorsarbete, med en uttalad grund
i det jimstdlldhetsarbete som styrs av diskriminerings- och hégskolelagen. Det finns ett behov av att
sdrskilja tydligare mellan de olika logikerna hos det madl- respektive lagstyrda jimstdlldhetsarbetet.
Detta dr viktigt inte minst for att kunna férmedla till organisationen hur arbetet med
jémstdlldhetsintegrering skiljer sig fran, och gar utéver, ett likavillkorsarbete med utgangspunkt i
framfér allt diskrimineringslagen.”*”

Pa Genussekretariatet har det darmed funnits en diskussion om behovet av att halla isar dessa tva
begrepp. Ett exempel pa denna ambition finns i samma skrivelse fran ar 2017, men dar beskrivningen
av skiljelinjen mot de aktiva atgardsbestadmmelserna framstar som tveksam:

“Det finns ett behov av att sirskilja tydligare mellan de olika logikerna hos det mal- respektive
lagstyrda jamstalldhetsarbetet. Detta &r viktigt inte minst for att kunna formedla till organisationen hur
arbetet med jamstalldhetsintegrering skiljer sig fran, och gar utover, ett likavillkorsarbete med
utgangspunkt i framfor allt diskrimineringslagen.

Ett satt att tydliggora det senare ar att poangtera skillnaden mellan olika kompensatoriska atgarder
(DL) och aktiviteter som syftar till att omorganisera befintlig verksamhet (jamstélldhetsintegrering).
Problemen med kompensatoriska atgarder utifran diskrimineringslagens logik om att sérskilt framja
underrepresenterat kon ar framst

(1) att angreppsattet i princip uteslutande utgar fran en individbaserad och kvantitativ forstaelse av
ojamstalldhet,

(2) att forandringsfokus riktas mot underrepresenterade grupper snarare &n majoriteter och
majoritetskulturer, samt

(3) att denna logik framjar reaktiva arbetssatt och en ambition att undvika diskriminering, snarare an
proaktiva insatser som i grunden syftar till att utmana de praktiker som reproducerar ojimstélldhet.” 6

Nar genussekretariatet anvander begreppet "kompensatoriska atgarder” syftas med all sannolikhet
pa aktiva atgarder i diskrimineringslagens tredje kapitel. Genussekretariatets stéllningstaganden
synes dock bygga pa en tolkning av bestimmelsernas innehall som kan ifragasattas:

1) Angreppssattet i dessa bestimmelser ar primart inte individbaserat. Tvart om ar
bestdmmelsernas huvudsyfte att uppmarksamma behandlingen av kvinnor och man som
grupp.'’ Likasa ligger I6nekartlaggningsbestimmelsernas huvudsakliga fokus pa strukturer
och grupper till skillnad fran férbudet mot diskriminering i arbetslivet (DL 2 kap. 1 §).18
Regleringsmassigt utgor bestammelserna om aktiva atgarder offentlig ratt. Inom ramen for
denna del av diskrimineringslagen har individer ingen taleratt. Enskilda ansprak kan enbart
goras gallande med stdd av férbuden mot diskriminering (och repressalier) i lagens
civilrattsliga del.

2) Beskrivningen av att de aktiva atgardsbestammelserna har ett “férandringsfokus (som) riktas
mot underrepresenterade grupper snarare dn majoriteter och majoritetskulturer” ar en
tveksam beskrivning. Atminstone nar det géller diskrimineringsgrunden kon. Rationaliteten
bakom bestammelserna om aktiva atgarder utifran ett konsperspektiv finns uttryckta i

15 Generell Gterkoppling JiHU — planer fér jimstdlldhetsintegrering, Nationella sekretariatet fér genusforskning,
17-04-18, s. 2.

16 Generell Gterkoppling JiHU — planer fér jimstdlldhetsintegrering, Nationella sekretariatet fér genusforskning,
17-04-18 bilaga 3, s. 2.

17 Fransson & Stiiber (2017), s 12.

18 Fransson & Stiiber (2017), s 42.



portalparagrafen till den tidigare jamstalldhetslagen. Namligen att ”lagen siktar till att
férbattra framst kvinnornas villkor i arbetslivet”.'® Kvinnor utgér definitionsméssigt ingen
underrepresenterad grupp.

3) Genussekretariatets beskrivning av att bestammelserna om aktiva atgarder, vars syfte ar att
forebygga diskriminering, skulle utgora ett “reaktivt arbetssatt” ar forvanande. Aktiviteter
som syftar till att férebygga diskriminering kan omdijligt vara reaktiva till sin karaktar. En
korrekt beteckning ar att dessa bestammelser ar proaktiva. Genussekretariatet skrivning ar
ett uttryck for en sammanblandning med lagens civilrattsliga diskrimineringsférbud.

Lagstyrt och malstyrt — ett olyckligt valt begreppspar

Av Ds 2001:64 framgar att jamstalldhetsintegrering som strategi i EU:s medlemsstater
implementerats pa olika satt. Skyldigheten att tillampa strategin framgar bland annat av EU:s
lagstiftning, Amsterdamfordragets artikel 3:2. | artikeln anges att ”all EU:s verksamhet skall syfta till
att undanréja bristande jamstalldhet mellan kvinnor och man och framja jamstallhet mellan dem”.
Fordraget tradde i kraft ar 1999. Med beaktande av EU-rattens effektivitetsprincip star det
medlemsstaterna fritt att anvanda olika regleringsmekanismer fér att omvandla gemenskapsratt till
nationella regler.

| den norska likestillings- og diskrimineringsloven handlar fjarde kapitlet om "aktivt
likestillingsarbeid”.?° | fjirde kapitlets paragrafer gérs en tydlig &tskillnad mellan & ena sidan arbetsliv
och arbetsgivares olika plikter och a andra sidan sarskilda ataganden i forhallande till myndigheters
verksamhet, innehallet i laromedel, kdnsbalansen i offentliga utskott med mera. En liknande
systematik finns att hitta i lagstiftningen hos samtliga nordiska grannlander. Sverige ar de facto det
enda landet i Norden dar jamstélldhetsintegrering inte dr lagreglerad.?!

Begreppsparet lagstyrt och mdlstyrt, sa som det kommit att anvandas av Genussekretariatet och av
Jamstalldhetsmyndigheten, ar darmed nagot missvisande. Saval det lagstyrda som det mdlstyrda
arbetet har kopplingar till EU:s lagstiftning. Diskrimineringslagen bygger i sin tur pa EU-rattens forbud
mot konsdiskriminering samt EU-rattens mojligheter for medlemsstaterna att lagstifta om aktiva
atgarder. En alternativ regleringsmekanism for aktiva atgarder skulle kunna vara kollektivavtalet.
Darutover finns det idag flera myndigheter dar kravet pa jamstélldhetsintegrering ar
forfattningsreglerat, dvs. inskrivet i férordningar.?

Vid en lasning av regeringens Handlingsplan fér jimstdllda livsinkomster framstar inte heller
uppdelningen i lagstyrt och madlstyrt som klargérande, da lagstiftning om aktiva atgarder beskrivs
som en atgard for att uppna delmal 2 i de nationella malen for jamstalldhetspolitiken.

Ett plankrav forsvinner och ett nytt plankrav introduceras

Av forarbetena till 2017 ars andringar av bestdammelserna om aktiva atgarder framgar att lagstiftaren
sarskilt bemodat sig om att avskaffa begreppet plan. Saledes utmoénstrades begreppen

19 Jamstalldhetslag (1991:433), 1 § 2 st.

20 Norge &r inte medlem i EU men EU-ritten dr gillande genom medlemskapet i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

21 Jamfor ligebehandlingsloven, 2 kap. 1a § (DK), likestillings- og diskrimineringslov, 24 § (NO), lag om
jamstalldhet mellan kvinnor och man, 4 § (FlI), Act on Equal Status and Equal rights of Women and men, article
17 (1S).

22 5e exempelvis forordning (2019:502) med instruktion fér Migrationsverket, 4 § p7.



jamstélldhetsplan (for arbetsgivare) och likabehandlingsplan (fér utbildningsanordnare).? Podngen
med denna férdndring kan i och for sig diskuteras. Vad som daremot férvanar ar att
Regeringskansliet anmodat statliga myndigheter att uppratta nya plandokument som delvis beror de
omraden som regleras av bestimmelserna om aktiva atgirder.?* Tidsmassigt sammanfaller tidigare
beskrivna krav i regleringsbrev om upprattande av planer for jamstalldhetsintegrering med
lagstiftningsprocessen om att utmaonstra begreppen likabehandlings- och jamstalldhetsplan. |
forarbetena till 2017 ars lagdndring, prop. 2015/16:135, saknas resonemang om risker for sa kallad
dubbel reglering for vissa arbetsgivare eller utbildningsanordnare i form av krav i samma fragor, saval
via lagstiftning om aktiva atgarder, som via regleringsbrev.

Om noédvandigheten av att halla isdr jamstalldhetsintegrering och diskrimineringslagstiftning

Tidigare i texten har det getts ett antal exempel som beskriver hur begreppet
jamstalldhetsintegrering kommit att utvidgas till att dven omfatta det personalpolitiska omradet. En
sadan utveckling ar olycklig ifall en och samma process styrs av olika regelverk.

Frdgor om utkrdvning av ansvar

Nar det galler kraven pa jamstalldhetsintegrering finns det i Sverige olika styrsystem eller
regleringsmekanismer. Regeringen kan i forhallande till myndigheter stalla krav pa
jamstalldhetsintegrering i form av skrivningar i en férordning. Exempelvis galler detta for
Jamstalldhetsmyndigheten och Migrationsverket. Ett annat alternativ ar skrivningar i ett
regleringsbrev vilket géller fér JiM och JiHU myndigheterna.?® Nar det giller kommuner och regioner
finns kraven inte lika explicit uttryckta. Amsterdamférdragets artikel 3:2, och tidigare ndmnda
folkrattsliga forpliktelser avseende jamstalldhetsintegrering, har pa nationell niva transformerats till
mal for den nationella jamstalldhetspolitiken. Malen ska nas med hjalp av jamstélldhetsintegrering
som strategi (samt ett antal metoder kopplade till denna strategi som exempelvis 3R eller 4R
metoden). Kommuner och regioner har darmed en forpliktelse att félja den nationella
jamstalldhetspolitiken och att i det arbetet anvdanda jamstalldhetsintegrering som strategi och
metod.

En intressant fraga i sammanhanget dr vem som kan stallas till ansvar om jamstalldhetsintegrering
inte genomfors? For det fall att en statlig myndighet skulle obstruera mot krav pa
jamstalldhetsintegrering, ar det troligtvis en skillnad ifall kraven finns formulerade i form av en
forordning jamfort med formuleringar i ett regleringsbrev. Det politiska handlingsutrymmet for att
agera mot en myndighet som inte iakttar en férordning torde vara storre, an om en myndighet anger
att den inte hann med ett av 11 olika krav i ett arligt regleringsbrev. Nar det galler kommuners och
regioners arbete for jamstalldhetsintegrering har Jamstalldhetsmyndigheten méjligheter att
analysera arsredovisningar och att darmed indirekt félja och beskriva hur jamstélldhetsintegrering
genomfors pa lokal och regional niva. En av Jamstalldhetsmyndighetens uppgifter bestar i att forse
regeringen med analyser och rapporter samt med eventuella rekommendationer om att vidta
specifika atgarder.

For det fall att atgdrder som ar reglerade i diskrimineringslagens aktiva atgarder dven sorteras in
under begreppet jamstalldhetsintegrering uppstar en intressant situation. Namligen att det fér delar

23 Se prop. 2015/16:135 Ett évergripande ramverk for aktiva Gtgdrder i syfte att frémja lika réttigheter och
mdjligheter.

24 5e exempelvis Generell Gterkoppling JiHU — planer fér jimstdlldhetsintegrering, Nationella sekretariatet for
genusforskning, 17-04-18.

25 Fdrordning (2007:996) med instruktion fér Migrationsverket, 2 § 1 st. p. 10.



av jamstalldhetsintegreringsarbetet finns alternativa vagar for ansvarsutkravning. For fragor som kan
relateras till krav i diskrimineringslagen ar ansvarsfragorna tamligen val definierade. Lagen pekar ut
vilka myndigheter som utdvar tillsyn (Diskrimineringsombudsmannen och Ndamnden mot
diskriminering) och vilka (juridiska) personer som kan goras ansvariga ifall bestimmelserna inte
efterlevs.

Samma resonemang aktualiseras dven ndr Jamstdlldhetsmyndigheten i det tidigare beskrivna
plandokumentet sammanlankar jamstalldhetsintegrering med ett HBTQ-strategiskt
regeringsuppdrag. Interna eller personalpolitiskt relaterade fragor som ar kopplade till de tva
diskrimineringsgrunderna sexuella laggning och kdnsoéverskridande identitet eller uttryck ar en del av
arbetet med aktiva atgarder. | plandokumentet saknas 6vertygande resonemang kring varfor
framjandefragor som knyter an till de tva diskrimineringsgrunderna sexuella laggning och
kénsoverskridande identitet eller uttryck ska kopplas samman med begreppet
jamstalldhetsintegrering.

Vilka myndigheter som utoévar tillsyn, alternativt har som uppgift att krava in dokumentation for
utvardering, skiljer sig at i ovan beskrivna processer. Att Jamstalldhetsmyndigheten har ett uppdrag
kring saval radgivning som uppfdljning och utvardering relaterad till jamstalldhetsintegrering ar
klarlagt. Likasa att DO och Namnden mot diskriminering utover tillsyn avseende fragor om aktiva
atgarder. Men utgor DO:s och Namndens verksamhetsomrade, dvs. fragor som berdor rekrytering och
kompetensutveckling ur ett kdnsperspektiv, samtidigt en form av jamstalldhetsintegrering? An sa
lange saknas det skrivningar i forarbeten eller forfattningstexter som pekar i den riktningen.

Bestdmmelserna om aktiva atgdrder - avgrénsningsproblem i tva riktningar

Vid en fortsatt sammanblandning av ”jamstalldhetspolitikens tva ben”, och dar exempelvis
rekryteringsfragor raknas till omradet for jamstalldhetsintegrering, uppstar ytterligare ett problem.
Detta hanger samman med att det finns en avgransningsproblematik mellan bestammelserna om
aktiva atgarder och det systematiska arbetsmiljoarbetet. Fragor om samspel och gransdragning
mellan diskrimineringslagen och arbetsmiljolagstiftningen blev efter lagandringen 2017 inte I6sta pa
ett tillfredsstallande satt. Exempelvis ges bristfallig vagledning om, eller hur, aktiva atgarder kan
hanteras inom ramen for en skyddskommitté. Fragan har pa senare tid uppmarksammats i SOU
2020:79 och vid ett samradsmote mellan representanter fran Diskrimineringsombudsmannen,
Arbetsmiljéverket och Jamstalldhetsmyndigheten.?®

For att ta ett praktiskt exempel: Offentliga arbetsgivare riskerar att stéllas infor konkreta fragor som
exempelvis ifall atgarder for jamstalld rekrytering ska ses

- som en del av det systematiska arbetsmiljoarbetet (och darmed vara en uppgift for
skyddskommittén),
- som en del av arbetet med diskrimineringslagens aktiva atgarder,
o enligt en metodik som bygger pa att kontinuerligt analysera risker och hinder och dar
lagstiftaren medvetet tagit bort kravet pa dokumenterade malsattningar,
o och som en del av en lokal likabehandlingskommitté,
- eller som en del av arbetet med organisationens handlingsplan for jamstalldhetsintegrering,
enligt en metodik som gallde for arbetet med jamstalldhetsplaner fram till 1.1.20177

26 Underlagq infér samrddsméte 15 januari 2020 med anledning av Regeringsuppdrag 19-07-04 av Eberhard
Stliber.
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Kan alla tre fora slas samman till en och samma arbetsgrupp pa en myndighet? Vilka normativa
dokument ger stod for ett sadant agerande? Uppgifterna for (och roller i) en skyddskommitté ar
dessutom forfattningsreglerade.

Tidigare har beskrivits hur Jamstalldhetsmyndigheten i sina interna dokument blandar samman
arbetet med jamstalldhetsintegrering med arbetet med aktiva atgarder. Ett i januari 2020 upprattat
dokument pa Jamstalldhetsmyndigheten exemplifierar hur dven aktiva atgarder och det systematiska
arbetsmiljdarbetet blandas samman.?’ Jamstilldhetsmyndighetens interna hantering exemplifierar
svarigheterna med att avgrdnsa arbetet med aktiva atgarder bade gentemot arbetet med
jamstalldhetsintegrering och det systematiska arbetsmiljdarbetet.

Tillsynsutredningens hantering av en ndrliggande problematik

| betankandet Effektivare tillsyn éver diskrimineringslagen (SOU 2020:79) observeras att
bestammelser om att framja likabehandling och att forebygga diskriminering inom det
skollagsreglerade omradet finns saval i skollagens 6:e kapitel som i diskrimineringslagens 3:e kapitel.
Systematiken i dessa tva narliggande regelverk skiljer sig at. Metodiken i skollagen beskrivs som
malinriktad och ar kopplad till upprattandet av en plan. Metodiken i DL beskrivs som processinriktad,
relaterad till en analys av risker och hinder, samt med krav pa en fortlépande dokumentation. |
utredningen anges att den nuvarande ordningen ”leder till utmaningar och problem for
verksamheternas systematiska kvalitetsarbete”.?® Utredningen féreslar darfor en enhetlig 16sning
med syfte att underlatta kvalitetsuppféljningar, i detta fall en &ndring av skollagen.?

Sammanfattande rekommendationer

| denna promemoria har en rad oklarheter vid anvandningen av begreppet jamstalldhetsintegrering
beskrivits och analyserats. Den beskrivna problematiken finns i texter fran saval
Jamstalldhetsmyndigheten, som i texter fran Regeringskansliet och fran Genussekretariatet.
Jamstalldhetsintegrering tillhor Jamstalldhetsmyndighetens kdrnomrade.

» Nédvindigt att sdrskilja jdmstdlldhetsintegrering och aktiva Gtgdrder

| denna promemoria har det angetts en rad argument for att anvanda begreppet
jamstalldhetsintegrering i dess ursprungliga betydelse. Detta forutsatter en tydlig atskillnad mellan
tva olika processer eller omraden:

1. Den verksamhet som riktar sig till allmanheten som olika myndigheter bedriver och dar
kravet pa jamstalldhetsintegrering aktualiseras.

2. Myndigheters interna processer relaterade till relationen mellan arbetsgivare och
arbetstagare. | dessa sammanhang aktualiseras temat jamstéalldhet inom ramen for
diskrimineringslagens bestdammelser om aktiva atgarder.

Denna atskillnad ligger till grund for narmast likalydande lagregleringarna i 6vriga nordiska lander.
Detta faktum understryker relevansen av den argumentation som framférs i denna promemoria.

P3 en viktig punkt bor det géras en nyorientering. | SOU 2007:15 anvands begreppet jimstdlld
medborgarservice, se bilaga 1. | en diskurs om ménskliga rattigheter ar det vart att papeka att

27 En sammanstdllning aktiva dtgédrder 2018-2019 skickades till bl.a. TV 4 efter en begiran i december 2019 om
att ta del av myndighetens dokumentation av aktiva atgarder.

28 SOU 2020:79, s. 246.

2 Jamfor dven Végledning fér granskning av ldrosétenas kvalitetsarbete, UKA 2020, dir bedémningsomrade 4
handlar om att jamstalldhet ska beaktas i utbildningarnas innehall, utformning och genomférande.
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maénniskovardet inte har nagot medborgarskap och att manskliga rattigheter inte ar nagot som
fortjanas. 3° Denna syn stods av Regeringsformen 2:1 § som anger att var och en gentemot det
allmanna ar tillforsakrad ett antal fri- och rattigheter. Dessa rattigheter ar med andra ord inte
kopplade till medborgarskapet.

» Krav pa jimstdlldhet ska inte medféra dubbelarbete
For att underlatta arbetet for

- ansvariga myndighetschefer,

- ansvariga for myndigheters interna kvalitetsarbete,

- anstallda som har som uppgift att arbeta med jamstalldhets- och likabehandlingsfragor,
- ansvariga myndigheter som har ett tillsyns- eller uppféljnings- och utvarderingsuppdrag,

ar det angelaget att tydliggora vilka krav som riktas mot en viss verksamhet pa att bedriva och
dokumentera olika former av jamstalldhetsarbete. Oavsett om sadana krav formuleras i lagstiftning,
forordning, regleringsbrev eller annat normativt dokument ar det angelaget att undvika
dubbelarbete och osdkerheter kring vilka insatser som behoéver dokumenteras i vilken form.

» Anvdndningen av begreppen lagstyrt och mdlstyrt dr oldmplig - lagstiftning bér évervégas

| promemorian har det anférts en rad argument varfor den under senare ar uppkomna anvandningen
av begreppen lagstyrt och mdlstyrt ar olamplig eller rent av missvisande. Utover det som tidigare
anforts finns ytterligare ett skal till att 6verge detta begreppspar.

Enligt nuvarande ordning styrs myndigheters arbete med jamstalldhetsintegrering i hdg grad via
regleringsbrev. En sadan regleringsmodell innebér att arbetet med jamstalldhetsintegrering ges
projektkaraktar med tidsbegransning. Utifran Sveriges internationella dtaganden installer sig fragan
varfor Sverige inte valt att lagstifta om jamstalldhetsintegrering, sa som ar fallet i samtliga nordiska
grannldander? Jamstalldhetsmyndigheten bor agera for att skyldigheten att bedriva ett
jamstalldhetsintegreringsarbete ska blir lagstyrd. En fortsatt anvandning av lagstyrt och malstyrt
motverkar en ambition om att stdrka jamstalldhetsintegreringsarbetet med stéd av lagstiftning.

» 5 §iférordning (2017:937) med instruktion fér jimstdlldhetsmyndigheten bér upphdvas

5 §iforordning (2017:937) anger att "myndigheten ska tillampa jamstalldhetsintegrering genom att
beakta de jamstalldhetspolitiska malen och framja jamstéalldhet i alla delar av sin verksamhet”. Som
tidigare beskrivits fyller denna bestammelse ingen sjalvstandig funktion. Detta foljer av att
Jamstalldhetsmyndighetens utdtriktade verksamhet redan definieras i 2-4 §§. Av dessa bestammelser
framgar att all verksamhet som myndigheten bedriver utat har som syfte att verka for
jamstalldhetsintegrering samt att uppna de jamstalldhetspolitiska delmalen. Vid sidan om kraven pa
insatser for att framja jamstalldhet enligt bestimmelserna om aktiva atgarder finns inget utrymme
att darutover, internt bedriva ett jamstalldhetsintegreringsarbete. 5 § bidrar saledes till att skapa
oreda kring innebdrden av begreppet jamstalldhetsintegrering.

30 Habermas, Jiirgen (2011). Om Europas férfattning. En essd. Ersatz forlag.
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Bilaga 1

Utdrag fran SOU 2007:15, Stéd for framtiden — om férutsdttningar for
jdmstdlldhetsintegrering, s. 19-21.

Vad dr jimstdlldhetsintegrering

Jamstalldhetsintegrering ar den strategi som Sverige valt for att uppna de jamstalldhetspolitiska
malen. Jamstalldhetsintegrering innebar att verksamheten bedrivs sa att de tjanster och den service
som erbjuds medborgarna ar lika tillgangliga, av lika hog kvalitet och lika val anpassade for alla,
oavsett kon. Verksamheten ska darmed bidra till att uppna jamstéalldhet i samhallet.

Strategin antogs redan 1994, i och med propositionen Delad makt delat ansvar, och aren déarefter av
FN och EU. Sverige har atagit sig att leva upp till principerna i Pekingplattformen och dr dessutom
juridiskt forbundet att folja FN:s kvinnokonvention (CEDAW). Dessa ataganden &r langtgdende och
beror saval statliga myndigheter som kommuner.

Det finns ett flertal olika definitioner av vad jamstalldhetsintegrering egentligen ar. Definitionerna ar
snarlika men inte identiska, da tyngdpunkten forflyttas ndgot mellan dem. | exempelvis OECD:s
definition far ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft en framskjuten position, medan UNDP:s
definition istdllet betonar den organisatoriska férandringen. En definition som ofta anvands i Sverige
ar framtagen av en expertgrupp inom Europarddet. Oversatt till svenska lyder definitionen att
jamstalldhetsintegrering innebar en:

(om)organisering, forbattring, utveckling och utvardering av beslutsprocesser, sa att ett
jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av
de aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet. Det &r denna definition som anvands inom
Regeringskansliet.

Europaradets definition pekar inte bara ut vad strategin ska leda till — att ett jamstalldhetsperspektiv
inforlivas i allt beslutsfattande — utan ocksa vilka handlingar som kravs: De personer som normalt
hanterar en fraga ska ocksa utveckla och forbattra sina arbetsrutiner sa att man kan férsékra sig om
att malet nas. Verksamheten maste analyseras for att ta reda pa om service ges och resurser fordelas
pa lika villkor till kvinnor och mén, flickor och pojkar, och om den bidrar till jamstalldhet i samhallet. |
Sverige har strategin en tydlig koppling till de jamstéalldhetspolitiska malen. Jamstalldhetsmalen &r ett
matt pa vilken slags jamstalldhet regering och riksdag anser att man vill uppna med hjalp av strategin
jamstalldhetsintegrering. Att genomfora strategin blir da ett satt att bygga en infrastruktur i de
verksamheter som ska genomfora jamstalldhet. Det ar inte alla lander som gor den starka kopplingen
till de jamstalldhetspolitiska malen som vi gor i Sverige. Alla lander har heller inte valt att formulera
jamstalldhetspolitiska mal som riktmarke for sitt jamstéalldhetsarbete.
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Strategin jamstalldhetsintegrering fokuserar pa att jamstalldhet ska integreras i karnverksamheten,
det vill sdga hur samhallsservicen ges till medborgarna. Det innebar att jamstalldhetsarbetet sedan
1994 vilar pa tva ben: Ett for personalpolitik och ett for verksamhetsutveckling.

1.

Motverka kénsdiskriminering

Det ena benet representerar jamstalldhet enligt jamstalldhetslagen — att motverka
konsdiskriminering pa arbetsmarknaden, hégskolan och i skolan. Jamstalldhetslagen har
funnits sedan 1980 och Jamstalldhetsombudsmannen, JamO, dr den myndighet som utdvar
tillsyn och tillhandahaller utbildning och radgivning. Har blir fragor som konsfordelning pa
olika befattningar och loneskillnader mellan kénen viktiga. Fokus riktas pa relationen mellan
de anstéllda i organisationen, mellan de studerande pa hogskolan samt mellan barn och
elever i skolan. Enligt den lagstiftning JamO bevakar ar arbetsgivare, hogskolor och skolor
skyldiga att aktivt framja jamstallda villkor och att forebygga konsdiskriminering.

Jamstalld medborgarservice

Det andra benet representeras av strategin jamstéalldhetsintegrering dar fokus riktas mot
kdrnverksamheten och vad som kommer ut av den. Fragor som blir viktiga har ar
medborgarservicen — ges den pa sadana villkor att effekten blir densamma — oavsett kon?
Har ligger fokus pa relationen mellan dem som utfér verksamheten och dem som kommer i
atnjutande av den. Skapas ojamstalldhet i de dagliga handlingarna? Har finns inga specifika
lagar att luta sig mot. Ddaremot finns Regeringsformens skrivning om alla méanniskors lika
varde och Kommunallagens skrivning om att kommuner och landsting ska behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat, liksom styrdokument for
respektive verksamhet.
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