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Lonekartlaggning pa Jamstalldhetsmyndigheten — en facklig kommentar

Jamstalldhetsmyndigheten - Lonekartlaggning 2019 presenterades for de fackliga organisationerna i
samband med en MBL forhandling den 13 februari 2020. Myndighetens verksamhet hade da varit i
gang i tva ars tid. Under november 2019 till januari 2020 pagick tva parallella samverkansprocesser
mellan SACO/ST och arbetsgivaren.® En process om Iénekartldggning och en process om att definiera
grundlaggande kriterier for I6nesattning. For att kunna ta stallning till om l6neskillnader hos en viss
arbetsgivare ar sakligt motiverade forutsatts att det finns tydliga kriterier for [6nebestamning att
utga ifran. Pa sa vis har de tva parallella processerna haft en nara koppling till varandra.

SACO/ST:s bedomning ar att den presenterade lonekartldggningen pa en rad avgorande punkter inte
nar upp till lagens krav och framoéver behdver utvecklas. Dartill har de av arbetsgivaren presenterade
|6nekriterierna bedomts som otillrackliga. De fackliga organisationerna uppfattar dem som allt fér
vaga och diffusa for att kunna ligga till grund for en sakligt grundad I6nesattning. Syftet med denna
dokumentation ar darfor att ge ett konstruktivt bidrag

- infor nésta ars lonekartlaggning,

- infor ett nddvandigt arbete med att fa till stdnd en tydlig I6nepolitik for myndigheten, dvs.
att f& en grundstruktur pd plats vid tillimpning av RALS,?

- som underlag for chefer och medarbetare infor kommande I6nesamtal.

Dokumentationen synliggor kring vilka punkter det uppnatts samsyn mellan representanterna for
arbetsgivaren och arbetstagarna och kring vilka punkter det rader oklarheter eller delade meningar.
De fackliga organisationerna har dven genomfoért en alternativ [6nekartlaggning som syftar till att visa
pa alternativ till det av arbetsgivaren anvanda verktyget BESTA-vidgen/Analyskraft. Alternativet som
anvants ar det av Jamstalldhetsombudsmannen utvecklade verktyget Analys Lénelots. Detta verktyg
beddmer SACO/ST ha flera férdelar:

- Verktyget kan hanteras lokalt utan de konsultkostnader fran Statens servicecenter som valet
av BESTA-vagen/Analyskraft har medfért.3

- Verktyget ar mer pedagogiskt, sett till Idsbarheten for de anstéllda pa
Jamstalldhetsmyndigheten.

- Ett framtida val av Analys Lonelots kan vara av strategiskt intresse for
Jamstalldhetsmyndigheten. Det ger en mojlighet att féra vidare ett vardefullt arv, som dartill
utvecklats med skattemedel, fran JdmO och DO. JdmO har varit pionjarer i utvecklingen av
kunskap kring lika och likvardigt arbete.

Samverkansprocessen kring l6nekartlaggning - tva olika faser

En forsta samverkansprocess startade i november 2018. Processen avbrots under sex veckor da
fackliga organisationer och arbetsgivaren dgnade tid at att forbereda en nedlaggning av
myndigheten. Direkt efter att den nya regeringen tilltratt i samband med Januariéverenskommelsen
aterupptogs arbetet med lonekartlaggning och arbetet med 6vriga aktiva atgarder. Ett antal moten
dgde darefter rum fram till mars manad ar 2019. Darefter slutade arbetsgivaren sammankalla méten
om lénekartlaggning och om att arbeta med Ovriga aktiva atgarder. Gruppen hade etablerat en

1 Med beteckningen SACO/ST syftas i denna dokumentation p& de lokala féretriadare som utsetts att medverka
i I6nekartlaggningsarbetet pa Jamstalldhetsmyndigheten. I detta arbete foretrdder vi samtliga anstdllda och
inte enbart medlemmarna i SACO/ST. En liknande funktion har skyddsombuden.

2 Ramavtal om léner (RALS) &r géillande kollektivavtal pa Jamstilldhetsmyndigheten.

3 Kostnaden for Statens Servicecenters stéd till upprattande av |6nepolicy och l&nekartlaggning var 134 000 kr.
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relativt god samsyn kring vilka arbeten som kunde anses vara av lika varde. Det var enbart nagra fa
arbeten, framst de sa kallad PUA-arbetena, vars status bedomdes som oklar.

Samverkansprocessen kring den aktuella I6nekartlaggningen (ny)startade i samband med en MBL
information i slutet av oktober ar 2019. Arbetet i samverkansgruppen dar tva representanter fran
SACO och tva representanter fran ST deltog borjade i slutet av november. Det sista samverkansmotet
dgde rum 14 februari 2020. Cirka fyra samverkansmoéten hade dgt rum under denna period.

Lika arbete

Arbetsgivaren dnskade anvinda BESTA-koder som utgangspunkt fér indelning i lika arbeten. #
SACO/ST har haft féljande utgadngspunkt: Aven om tva arbeten klassificeras i samma BESTA-kod
behover det inte innebara att arbetsuppgifterna darmed ar lika eller likvardiga. Anledningen ar den
att BESTA-systemet (och dess féregangare TNS-koder) inte haft som syfte att stodja arbetet i en
I6nekartlaggning utifran begreppen lika och likvardigt arbete. Spannvidden for arbetets krav ar
relativt stor inom varje BESTA grupperingsniva och okar ju hogre nivan ar. BESTA indelningen
behover darmed granskas och eventuellt korrigeras for gruppering i lika och likvardigt arbete.

| samband med lonekartldggningsarbetet paborjades en partsgemensam 6versyn av den tidigare
indelningen i BESTA-koder. Arbetsgivaren anférde under processens gang att en sadan 6versyn var
vialkommen och ndédvandig. Under samverkansprocessen framforde arbetsgivaren tre olika alternativ
till indelning i BESTA-koder. Nedan visas det sista forslaget till indelning i BESTA-koder som
arbetsgivaren delgett de fackliga organisationerna. Efter detta mote avslutade arbetsgivaren ensidigt
samverkansprocessen. Detta kom dverraskande och utan narmare forklaring. Det ar detta underlag
som SACO/ST har utgatt fran i féljande analysarbete. Den indelning i BESTA-koder som anvants vid
upprattandet av arbetsgivarens lonekartlaggning r en ny version som ST/SACO aldrig tagit del av.

Avdelning definition/BESTA Kunskap x3 |Fardigheter x4 |Ansvar x2|Arbetsférhallanden x1| Totalt
Administrator 2 3 1 1 21
IT administrator 3 3 1 1 24
Utredare bidrag 113 4 3 2 1 29
Kommunikator Kommunikator (493) 4 3 2 1 29
Utredare SoS 104A 4 4 2 1 33
Utredare vald 104A 4 4 2 1 33
Ekonom 4 4 2 1 33
Registrator 4 4 2 1 33
Utredare AoU 104A 4 4 2 1 33
Kommunikator Kommunikator (494) 4 3 3 1 33
HR generalist 4 4 2 1 33
GD radgivare 4 5 3 1 39
PUA Vald Férebyggande POM 104B 4 5 3 1 39
PUA Hedersrelaterat vald 105 4 5 3 1 39
Controller 4 5 3 1 39
HR strateg 4 5 3 1 39
Verksjurist 4 5 3 1 39
10Q Chef utredare 4 5 4 1 41
49Q Chef komm 4 5 4 1 41
48Q Chef vshs stallféretrddande GD 4 5 4 1 41
Arbetsgivarens forslag presenterat 20.01.14

Foljande noteras avseende indelningen i lika arbete:

4 For information om BESTA-koder: https://www.arbetsgivarverket.se/besta/om-besta2/
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1. Den BESTA-klassificering som presenterades for SACO/ST i november 2019 hade inte
genomforts med stod av ett enhetligt underlag som beskriver svarighetsgraden for olika
arbeten pa myndigheten (dvs. arbetsbeskrivningar som motiverar tillhérigheten till en viss
BESTA niva).

2. Fackliga foretradare begarde ett sadant underlag och arbetsgivaren gjorde ett forsok att
beskriva forekommande arbeten med stod av diskrimineringslagens fyra kriterier for krav i
arbetet. Detta material kom successivt att 6verlamnas under samverkansprocessens gang.
Det 6verlamnade materialet var dock fortfarande bristfalligt; dels saknades beskrivningar av
svarighetsgraden for vissa arbeten, dels fanns en sammanblandning i de av HR
sammanstallda kravbeskrivningarna som innebar att vissa enhetschefer beskrev
férekommande arbeten i férhallande till en framtida eller 6nskad status medan andra
enhetschefer férsékte att beskriva nuldiget och den situation som gdllt under Gr 2019.

3. Detta foranledde SACO/ST att pa eget initiativ gbra en analys av de arbetsbeskrivningar som
upprattats i samband med rekryteringar till myndigheten, fran hésten 2017 fram till hosten
2019. Detta analysarbete utgér en grund fér SACO/ST:s bedémningar i denna kommentar.

4. | den samverkansprocess som dgde rum under december och januari manad uppnaddes en
relativt god samsyn i bedomningen av vilka arbeten som kan anses vara lika arbeten. Det
géller féljande arbeten: Administrator, IT administrator, ekonom, registrator, HR-generalist,
HR-specialist, HR generalist, GD radgivare, controller, verksjurist.

5. Vid sista samverkansmotet 20.01.14 saknades samsyn kring foljande arbeten. Nedan foljer
en redogorelse for SACO/ST:s resonemang och standpunkt:
a. Kommunikatérer: En granskning av jobbannonser samt samtal med kollegor pa
enheten visade att det saknas fog fér indelningen i tva olika kravnivaer (BESTA niva 3
respektive niva 4). | praktiken galler den hogre kravnivan for samtliga

kommunikatorer.

b. Utredare SoS, Vald och AoU: | arbetsgivarens egen I6nekartlaggning klassificerats
samtliga utredare som en grupp av lika arbete (galler ej ET och SB), Utgangspunkten
for indelningen i lika arbete ar de faktiska arbetsuppgifterna. Dessa ska vara lika eller
nast intill lika. Redan en ytlig jamforelse av annonserna for att rekrytering av
kvalificerade- och seniora utredare till de tre olika avdelningarna gor det uppenbart
att arbetena inte kan betecknas som lika eller nast intill lika.

c. Vid ett tidigare samradsmoten med arbetsgivaren, i januari 2020, var vi 6verens om
foljande: En korrekt beskrivning av arbetena som utredare inom SoS, Vald och AoU
innebar att de initiala jobbannonserna fran hdsten 2017 enbart delvis kan laggas till
grund for att beskriva forekommande arbeten. Istdllet har olika utredningsarbeten
blivit mer specialiserade. Detta framgar dven av de jobbannonser som anvénts vid
nyrekryteringar fran ar 2018 och framat. Vi var éverens om att utredararbetena inom
en och samma avdelning troligtvis kan betecknas som likvérdiga. Samtalen om
grunderna for indelningen av lika arbeten bland utredarna pa dessa enheter blev
dock aldrig slutford. Noterbart ar att arbetsgivaren dndrat standpunkt i fragan mellan
olika samverkansmaoten.

d. Det saknas underlag som forklarar varfor tre PUA-arbeten pa Valdsavdelningen
tilldelats olika BESTA-koder (saval inom niva 4 som inom niva 5). Samtidigt har
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arbetsgivaren i detta fall frangatt BESTA-klassificeringen da samtliga PUA-arbeten
beddmts ha likvardiga krav.

e. Det saknas samsyn kring arbetet utredare bidrag. Anledningen ar att anstallda till
detta arbete rekryterats utifran annonser som beskriver anmarkningsvart stora
skillnader i arbetskrav. Vid samtal med enskilda utredare har det dven framkommit
att det i samband med anstallningsintervjuer betonats att arbetet skulle innefatta
saval bedomning av bidragsansdkningar, som aven annat kvalificerat
utredningsarbete som bedrivs inom myndigheten (vilket dock inte direkt framgatt av
platsannonsen).

f. Det saknas samsyn kring fragan om samtliga enhetschefer kan sagas ha samma krav i
arbetet. Anledningen ar att vissa enhetschefer delegerat delar av
arbetsledningsansvaret till en eller flera PUA. Andra enhetschefer har ett odelat
arbetsledningsansvar.

g. Arbetsgivaren anforde 20.01.14. att man anvant féljande mall for att nivagruppera
olika arbeten géllande kravet pa fardigheter:

1 =ingen arbetserfarenhet kravs

2 = nagot ars erfarenhet inom omradet som ror tjansten

3 = flerarig erfarenhet inom flera omraden samt kunskaper inom specifika omraden for tjansten (ca 3-5 ar)
4 = 6ver fem ars erfarenhet samt mycket goda kunskaper inom specifika omraden for tjansten

5 = minst 10 ars erfarenhet samt mycket goda kunskaper inom specifika omraden for tjansten

SACO/ST har papekat att det funnits problem i tolkningen av denna skala. Exempelvis
har kravbeskrivningen i jobbannonserna for kvalificerade- eller seniora utredare
varierat mellan ”flerarig erfarenhet” (niva 3) och "minst fem ars erfarenhet” (niva 4),
till synes utan narmare systematik. Kravet pa minst 10 ars erfarenhet (niva 5) har inte
forekommit i ndgon jobbannons (jmf. med tabellen s. 2)

Likvardigt arbete

6. Beddmningen av vilka arbeten som kan anses vara likvéirdiga berérdes enbart i korthet under
samverkansprocessen. Anledningen till detta var att det saknades samsyn kring
beddmningen av ovan beskrivna lika arbeten. Oklarheten avseende lika arbeten paverkar
darmed dven bedémningen av vilka arbeten som kan anses vara likvardiga.

Lasbarheten i arbetsgivarens I6nekartlaggning

7. Genomgaende i arbetsgivarens dokumentation anvands siffror som beteckning for olika
arbeten. | dokumentationen saknas en forteckning som anger vilken siffra som motsvarar
vilket arbete. Da arbetsgivaren presenterade sin I6nekartldggning pa MBL-mote 20.02.13
gavs argumentet att den bristande lasbarheten berodde pa att det inte ar inte lampligt att
gobra en lonekartlaggning, dar det kan framga vilka individer som utfor vilka arbeten, och dar
individuella I6ner riskerar att synliggoras. Fran fackligt hall lyftes att samtliga I6ner pa
myndigheten ju redan ar tillgangliga genom madjligheten att begara ut allmanna handlingar.
For att h6ja ldsbarheten i dokumentet skulle det vara en férdel om siffrorna ersatts med
namnet pa respektive arbete.
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SACO/ST:s lonekartlaggning pa Jamstilldhetsmyndigheten — en 6verblick (stérre bild Iangst bak)

Statistikkod Koénsfordelning Medell6n Lénespridning

Antal % Kv:s on i Kvinnor Man

Kv. M Kv+M Kv Kvinnor Man Kv+M % av M:s Lagst Hogst Lagst

Hogst

1148Q Administrativ chef 1 1 76 700
41]10Q Avdelningschef 3 3| 100] 69400 69 400 65 000| 71 600
41 149Q Chef Kommunikation 1 1] 100] 64 400 64 400 64 400| 64 400
39 |105 PUA 2, GD radgivare 1] 1 2 50| 56 000 63400 59 700 88| 56 000| 56 000| 63 400| 63 400
39 |484 Controller 1 1] 100f 57300 57 300 57 300| 57 300
39 (474 HR strateg 1 1 100| 54 200 54 200 54 200| 54 200
39 |104B PUA 1 2 2| 100] 53800 53 800 52 200 55 400
39 |124 Verksjurist 1 1| 100] 50 000 50 000 50 000| 50 000
33[104C AoU Utredare 8 4 12 67| 50713| 48600| 50008 104| 46 000| 55 000| 45 000| 52 200
33 |104A SoS Utredare niva 2 6 6] 100| 47550 47 550 44 000| 51 200
33 (104D Vald Utredare 10, 2 12 83| 44 600| 49100 45350 91] 36 800| 48 100| 48 100| 50 100
33 |483 Ekonom 1 1| 100| 43000 43 000 43 000| 43 000
331473 HR generalist 1 1 35800 35800 35 800| 35800
331|533 Registrator 1 1 34 800 34 800 34 800| 34 800
31494 Kommunikator niva 2 4] 4 8 50 40 700] 41 175] 40938 99| 38 000] 43 000] 40 900| 42 000
291|103 SoS Utredare niva 1 1] 1 2 50| 37000| 38900 37950 95| 37 000 37 000| 38 900| 38 900
29113 Utredare Bidrag 4 1 5 80| 38175| 32000| 36940 119| 36 000| 39 900{ 32 000| 32 000
291493 Kommunikator niva 1 2l 1 3 67| 35400| 34000 34933 104| 35 000| 35 800{ 34 000| 34 000
24453 IT ansvarig, projledare 1] 1 2 50|/ 29000] 34800 31900 83| 29 000| 29 000| 34 800| 34 800
21]532 Administrator / assistent] 3 3] 100] 35967 35 067 34 000[ 39 900
Totalt 51 17 68 75

Varje rad indikerar ett lika arbete och da analyseras loner i de arbeten dar det finns bade kvinnor och
man. Kolumnen kv:s I6n i % av M:s ar av sarskilt intresse vid den analysen liksom kolumnerna som
visar I6nespridning. Vilka arbeten som ar likvdrdiga framgar av varderingspoang langst till vanster
och av fargsattning. Indelningen bygger pa arbetsgivarens varderingar som beskrivs i tabellen pa sid.
4. Inom grupperna av likvardiga arbeten (med samma podng och samma farg) ska kvinnodominerade
arbeten jamforas med icke kvinnodominerade arbeten. Icke kvinnodominerade arbeten har
markerats med bla pil till vanster. Medellon i kolumn Kv+M ar hér av sarskilt intresse.

Analys av l6neskillnader — inledande kommentar

8. Eftersom det

a. saknats en I6nepolitik, samt att det

b. inte tydliggjorts pd vilka grunder som olika arbeten klassificerats i BESTA-koder och

c. det dessutom saknats tydliga, kommunicerade och kdnda kriterier for bedomning av
arbetstagarnas skicklighet och resultat i forhallande till verksamhetsmalen (ett forsta
utkast till sadana Ionekriterier presenterades i november 2019) delas inte
arbetsgivarens beskrivning att de I6ner som ligger till grund fér kartldggningen har
satts pa sakliga grunder enligt RALS. Jamstalldhetsmyndigheten har fére december
2019 inte haft nagon dokumentation kring egna I6nepolitiska stallningstaganden och
som darmed skulle kunna anvandas som referens for att prova sakligheten i
|6nesattningen.

Daremot har andra arbetsgivares I6nepolitiska stdllningstaganden haft en paverkan pa
ingangslonerna for ett storre antal anstallda. Under samverkansprocessen papekade
SACO/ST att Jamstalldhetsmyndigheten i dagslaget saknar egna I6nepolitiska
stallningstaganden som lever upp till Arbetsgivarverkets egna rekommendationer, se Lénen
som styrmedel, sidorna 11-12 samt sidan 28.
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Analys av l6neskillnader — lika arbete

Arbetsgivaren har gjort en analys av |6neskillnader vid lika arbete utan att samverka eller
kommunicera denna analys med SACO/ST. Bilderna med plotterdiagram pa f6ljande sidor
bygger pa de I6neuppgifter som ligger till grund for arbetsgivarens I6nekartlaggning.
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Kommentar: Ovan syns de fem chefer som var anstallda i december 2019. En utredare som
tillfalligt vikarierade som chef ar ej med pa bilden. Arbetsgivaren anger tva forklaringar till
skillnader i I6n inom chefsgruppen (48Q, 10Q, 49Q). Den ena ar skillnader géllande uppdrag.
Den andra forklaringen ar skillnader géllande ansvar. Skillnader i ansvar dr en férklaring som
férvanar, med hdnsyn till att arbetsgivaren sjélv klassificerat olika chefsarbeten som lika just
med avseende pd ansvarstagande.

Samma resonemang som ovan galler dven fér grupp 105 (strategisk radgivare och PuA 2).
Darutover forklaras I6neskillnader mellan dessa personer med olika erfarenhet, kompetens
och med hanvisning till “marknadsmassigt satt I16neldge”. Det saknas vagledning som anger
utifran vilka kriterier som de sistnédmnda forklaringarna har bedomts. Dessa arbeten kan
anses vara likvardiga men rimligtvis inte klassificeras som lika eller nast intill lika arbeten. (Ej
plotterdiagram for grupp mindre én 3 personer, jamfor darfor med tabell sid. 7).

Kronor
60 000

55 000 - o
50 000 - o o® gt °
45 000 - °%e
40 000 1 ot

35000 -
30 000 -

25000 | |*Man
Utredare AoU+Vald+SoS (ej ET&SK)

20 000 - |eKvinnor
15 000 \ - - ‘ ‘

15 25 35 45 55 65

Kommentar: Ovan visas samtliga utredare pa SoS (2 undantagna), Vald och AoU.
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Den tdmligen likartade schabloniserad férklaring som anvants for att forklara
|6neskillnaderna inom grupp 105 har anvants for att forklara I6neskillnaderna inom grupp
104A som avser 31 olika utredare, dvs. olika grad av ansvar, arbetsresultat och skicklighet.
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Den tdmligen likartade schabloniserad férklaring som anvants for att forklara
I6neskillnaderna inom grupp 105 har anvants for att forklara I6neskillnaderna inom grupp
103 som avser 2 olika utredare pa SoS avdelningen (se ovan markerade 1 och 2).

Nedan foljer plotterdiagram for utredare uppdelade var for sig pa Vald och AoU:
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Kommentar: Ovan ses samtliga utredare pa avdelningen Vald.
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Kommentar: Ovan ses samtliga utredare pa avdelningen AoU.
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Kommentar: Den tdmligen likartade schabloniserad férklaring som anvants for att férklara
I6neskillnaderna inom grupp 105 har anvants for att forklara I6neskillnaderna inom grupp
494 som avser de olika kommunikatérerna, (se alla prickar som ej ar markerade med 1).
Markering 2 avser en kommunikatér dar I6nenivan ej ar kontrollerad.

En tdmligen likartad schabloniserad férklaring som anvéants for att forklara I6neskillnaderna
inom grupp 105 har anvants for att forklara l6neskillnaderna inom grupp 493 som avser 3
personer som arbetar som kommunikatdrer (se markering 1). Dessa tre_kommunikatorer
utfor i realiteten lika eller likvardigt arbete med 6vriga. Men av arbetsgivaren klassificeras
dessa tre kommunikatorer i en lagre niva BESTA-niva (jamfor med tabell sid. 2).
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Kommentar: Den tédmligen likartade schabloniserad férklaring som anvants for att forklara
|6neskillnaderna inom grupp 105 har dven anvants for att forklara I6neskillnaderna inom
grupp 113 som avser 5 olika utredare statsbidrag. Arbetsgivaren anger att |6neskillnaderna
inom gruppen ar sakligt grundade (s 9) samtidigt som det konstateras att ”"I6neutvecklingen
for den lagst I6nesatta inom gruppen bor uppmarksammas sarskilt” vid [6nedversyn (s 16).

En tdmligen likartad schabloniserad férklaring som anvants for att forklara I6neskillnaderna
inom grupp 105 har dven anvants for att forklara l6oneskillnaderna inom grupp 453 som avser
2 personer som arbetar som registrator respektive med IT-support (plotterdiagram saknas,
jamfor med tabell sid. 7).

Analys av l6neskillnader — likvardigt arbete

9. Arbetsgivaren har gjort en analys av loneskillnader vid likvédrdigt arbete utan att samverka
eller kommunicera denna analys med SACO/ST. Samtliga analyser avseende likvardiga
arbeten foljer ett schablonmassigt monster. De forklaringar till I6neskillnader som anges ar

n on

"eftertraktad kompetens”, “marknadsmassigt satt I6nelage i konkurrens”, “kortare relevant
arbetslivserfarenhet”, “marknadslaget”. | den I6nepolicy som arbetsgivaren antog i
december 2019 ges ingen vagledning for hur de ovan angivna forklaringsgrunderna ska

tillampas pa ett sakligt satt.
Visar Ionekartlaggningen att andra atgarder behover vidtas?

10. Loénejusteringar och andra atgarder: Lonekartlaggningen visar att relationen mellan kvinnor
och man ar 75:25. Detta galler hela myndigheten. Det I6nekartlaggningen darutover
synliggor, ar en sarskilt ojamn kénsfordelningen utifran ett vertikalt perspektiv. Pa den nast
hogsta nivan (39 poang) ar andelen underrepresenterat kon 16.6 procent, dvs. tydligt under
genomsnittet for hela myndigheten. Pa den hégsta nivan (41 poang), dvs. bland chefer, ar
underrepresenterat kon 0 procent. Denna vertikala segregering medfor krav pG andra aktiva
dtgdrder vad gdller intern- och/eller extern rekrytering. Arbetsgivaren/Statens servicecenter
har inte identifierat eller uppméarksammat denna fraga under detta momenti
|I6nekartlaggningsarbetet.
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Arbetsgivaren har bedomt att en annan atgard ar nodvandig under denna rubrik, ndmligen
att ”sarskilt uppmarksamma” Ionesattningen inom gruppen utredare statsbidrag.
Loneskillnaden i gruppen utredare statsbidrag ar ett exempel pa nar underrepresenterat kén
(en man) vid en jamforelse med 6vriga kollegor har tydligt lagre 16n och dar lokala kriterier
for I1onebestamning inte kan ge en saklig forklaring. | sadana fall ska arbetsgivaren gora en
kostnadsberékning och en tidsplanering utifran malsattningen att I6nejusteringen ska
genomféras sd snart som méjligt.”

SACO/ST bedoémer att det ar langt fler atgarder som behoéver vidtas och som
I6nekartlaggningsarbetet synliggdr: Det handlar om féljande:

a. Behovet av att fa till stand en tydlig I16nepolitik, inklusive tydligt kommunicerad och
kdanda I6nekriterier som pa ett transparant satt kan foljas upp och utvarderas mellan
utvecklings- och I6nesamtal,

b. Att arbetet med att kvalitetssakra tillimpningen av BESTA-koder samt
klassificeringen av vilka arbeten som &r lika arbeten aterupptas. Det behover skapas
en samsyn kring olika bakgrund och syften med indelning i BESTA-koder respektive
indelning i lika arbete. En och samma BESTA-kod representerar inte nodvandigtvis ett
lika arbete i diskrimineringslagens mening. Pa samma satt indikerar en och samma
BESTA-niva (3:e siffran i koden) inte nddvandigtvis att arbetena ar likvardiga.

c. Att det skapas samsyn kring vilka arbeten som ar likvardiga.

Att forklaringsgrunderna till identifierade I6neskillnader vid nasta ars kartlaggning
tillampas pa ett mer traffsdkert satt jamfort med de schabloniserade forklaringar
som tillampats i arbetsgivarens |6nekartlaggning. Formuleringar som
marknadsmdssigt satt I6neldge eller arbetsresultat och skicklighet anvands utan
narmare forklaring till hur dessa faktorer konkret har tillampats och vilken inbérdes
tyngd de olika faktorerna tillméats for att forklara en viss specifik |6neskillnad.

e. Att stdmma av och identifiera behov av individuella [6nejusteringar i relation till de
krav pa en generellt sakligt grundad I6nesattning som foljer av RALS.

Samverkan

13.

14.

Arbetsgivaren anger att “samverkan har skett I6pande enligt myndighetens gallande rutiner”.
Dessutom konstateras att samverkansskyldigheten enligt diskrimineringslagen bedéms vara
fullgjord. Arbetstagarrepresentanternas uppfattning ar att samverkansprocessen saknat
tillracklig struktur och forutsagbarhet. Enligt diskrimineringslagen ska samverkan ske i
samtliga steg av processen med aktiva atgarder. Analysarbetet har dock inte varit féremal for
ndgon samverkan. Ovrig samverkansprocess som dgde rum, framst kring bedémningen av
lika arbete liksom kring formulering av |6nekriterier, avbréts utan nédrmare férklaring.

Samverkansskyldigheten omfattar hela arbetet med aktiva atgarder, dvs. fran undersékning
och analys till eventuella atgdrder som behdver vidtas samt uppféljning och utvardering.
Samverkan ska alltsa vara en del av arbetet i samtliga de steg som ingar i arbetet med aktiva

5DL 3 kap. 13 § anger ”sa snart som majligt och senast inom tre &r”. Sa snart som majligt bér darmed ses som
forstahandsalternativet.
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atgarder.® Detta sakférhallande har patalats av ST vid MBL métet i oktober och darefter
utretts och klargjorts i dialog med myndighetens verksjurist.

Den l6nekartldaggning som arbetsgivaren presenterat ar istdllet resultatet av en samverkan
med olika Idnekonsulter som har en anstallning i Statens servicecenter och inte resultatet av
en samverkansprocess med foretradare for arbetstagarna pa Jamstalldhetsmyndigheten.

Kommentarer till anvant kallmaterial m.m.

16.

17.

18.

19.

De l6ne- och 6vriga personuppgifter, klassificeringar av arbetskrav m.m. som ligger till grund
for diagrammen i ST/SACO:s alternativa l6nekartlaggning bygger pa samma Exel-fil som
arbetsgivaren anvant i sin I6nekartlaggning. Eventuella avvikelser kommenteras sarskilt vid
varje enskilt diagram.

Foljande personer ingar inte i underlaget for SACO/ST:s kartlaggning:
a. Utredare ES som har varit tjdnstledig anda sedan myndigheten startades i januari
2018.
b. Kommunikator BP:s 16n ar ej verifierad. BP har ej tagits med i chefsgruppen da han
enbart hade ett tidsbegransat forordnande under nagra manader.
c. CAsom sedan januari arbetar som tillférordnad avdelningschef. Anledningen ar att
det saknas underlag om lone- och 6vriga personuppgifter.

SACO/ST har anvant sig av verktyget Analys Lénelots som utvecklats av
Jamstalldhetsombudsmannen och som darefter gjordes tillgangligt av
Diskrimineringsombudsmannen fram till ar 2018. Verktyget tillhandahalls kostnadsfritt av
konsultgruppen Lonelotsarna, se https://www.lonelotsarna.se/analyslonelots . | den
konsultgruppen ingar personer som varit med och utvecklat verktyget.

Text och analys i SACO/ST:s kommentar till myndighetens officiella I16nekartlaggning bygger
pa gemensamma samtal mellan Evelina Skog (SACO), Jakob Lindahl (SACO), Lena Bjurving
(ST) och Eberhard Stiiber (ST). Tabeller och grafik har sammanstallts av Kerstin Kristensen
(ST) och Eberhard Stiber.

6 Jamfér prop. 2015/16:135, s. 104.
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