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Ur Jamstalldhetslagen 1991:433 Bilaga 1
i desslydelseden 1 januari 2001

2 8 Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka om aktiva atgarder for att jamstalldhet i
arbetslivet ska uppnas. De skall sérskilt verka for att utjamna och forhindra skillnader i 16ner
och andra anstallningsvillkor mellan kvinnor och méan som utfér arbete som &r att betrakta
som lika och likvérdigt. De skall ocksa framjalika mojligheter till |6neutveckling for kvinnor
och mén.

Ett arbete ar att betrakta som likvéardigt med ett annat arbete om det utifran en
sammantagen bedémning av de krav arbetet stéller samt dess natur kan anses halika varde
som det andra arbetet. Bedomningen av de krav arbetet stéller skall géras med beaktande av
kriterier sdsom kunskap och fardigheter, ansvar och anstrangning. Vid bedomningen av
arbetets natur skall sérskilt arbetsforhallandena beaktas.

10 § | syfte att upptécka, atgarda och forhindra osakliga skillnader i 16n och andra
anstallningsvillkor mellan kvinnor och man skall arbetsgivaren varje & kartlagga och
anaysera
- bestdmmelser och praxisom |6ner och andra anstéllningsvillkor som tillampas hos
arbetsgivaren, och
- l6neskillnader mellan kvinnor och man som utfor arbete som &r att betrakta som lika eller
likvérdigt.
Arbetsgivaren skall beddma om férekommande |6neskillnader har direkt eller indirekt

samband med kén. Beddmningen skall sérskilt avse skillnader mellan

- kvinnor och mén som utfor arbete som &r att betrakta som lika, och

- grupp med arbetstagare som utfér arbete som &r eller brukar anses vara kvinnodominerat
och grupp med arbetstagare som utfor arbete som &r att betrakta som likvéardigt med
s&dant arbete men inte &r eller brukar anses vara kvinnodominerat.

11 § Arbetsgivare skall varje ar upprétta en handlingsplan for jamstéallda l6ner och dar
redovisaresultatet av kartldggningen och analysen enligt 10 8. | planen skall anges vilka
|6nejusteringar och andra dtgéarder som behover vidtas for att uppna likalon for arbete som &r
att betrakta som likaeller likvardigt. Planen skall innehalla en kostnadsberakning och en
tidsplanering utifran malsittningen att de l6ngjusteringar som behdvs skall genomforas sa
snart som majligt och senast inom tre ar.

En redovisning och en utvardering av hur de planerade atgéarderna genomforts skall tasin i
efterfoljande ars handlingsplan.

Skyldigheten att upprétta en handlingsplan for jamstéllda loner galler inte arbetsgivare
som vid senaste kal enderarsskifte syssel satte farre an tio arbetstagare.

12 § Arbetsgivaren skall forse en arbetstagarorganisation i forhallande till vilken
arbetsgivaren & bunden av kollektivavtal med den information som behovs for att
organisationen skall kunna samverkavid kartlaggning, analys och uppréttande av
handlingsplan for jamstallda [6ner.

Avser informationen uppgifter om 16n eller andra férhallanden som ber6r en enskild
arbetstagare galler reglerna om tystnadsplikt och skadestand i 21, 22 och 56 §§ lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet. | det allméannas verksamhet tillampasi stéllet
bestémmelsernai 14 kap 7, 9 och 10 §8 sekretesslagen (1980:100).

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN www.jamombud.se
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HJALP VID LONEKARTLAGGNING HOS MINDRE FORETAG Bilaga 3

En oversiktlig beskrivning av vad som ska goras
(Ar foretaget praktiskt taget en enkdnad arbelsplals - se dven de kursiverade
aMIsningama.)

|, Kanliigg och analysera first vilka bestimmelser och praxis om léner och andra
anstiilIningsvillkor som gilller pl firetaget och hur de tllimpas for kvinnor och man.
Genomgingen ska bl a omfatta lénebestimmelser och olika lonefdrmdner.

2. Bestim och ange vilka arbeten som &r lika cller har i det nirmaste lika arbetsuppgifier.
Exempel:

Typ av

Eﬂm}%

3. Ange hur mdinga kvinnor respektive man som utfr arbetena,
Exempel:

Typav Antal kvinnor Antal min Summa

arhete

A

B

c

)

Chm det enbart finns antingen kvinnor eller man § samma tvp av arbere (1ika arbeie) kan ni ga
vidare till punks 6

4. Ritkna ut medellinen fr kvinnor respektive méin samt kvinnor och mdin tillsammans .
Exempel:

Tvpav Antal Antal miin  Medellin Medellin  Medellin Analys
arbete  kvinnor Kvinnor  Miin Kv + Miin

A

B

C

]

5. Analysera eventuella skillnader 1 16n fGr lika arbete. Lineskillnader ska kunna forklaras
med sakliga skill. | annat fall ska forslag till Sgirder anges.

6. Markera vilka arbeten som fir kvinnodominerade (mer in 60 procent) dvern om ded enbart
finms en efler enstoka bvimmor,

Enémpel:

Arbete
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1. kvinnodominerade arbeten ska jiimfibras med arbeten som dir mansdominerade eller
blandade — men likviirdiga. Ga igenom de olika arbetena fir att se vilka som dr likviirdiga
utifriin de krav som stélls i arbetena.

Aven om ni har endasit en kvinnlig anstiilld ska ni jamfiira henmes krav i arbeter med
kroaven fir de manligt dominerade arbetena, Syfter med lagen dr art uppidcka och komma
tillrdisra med eventwella Mneskillnader som tidigare ef har uppmdrksammats,

Den sammantagna bedomningen av likviindiga arbeten ska giras utifrin filjande fyra
kriterier:

I. Kunskaper och fardigheter - som behiivs for att utfdra arbetet
1. Ansvar — som arbetet kriiver

I Anstriingning - psykisk eller fysisk som arbetel medftr

I, Arbetsfirhallanden — under vilka arbetet utfbrs

Exempel:
Typav  Kriterier

1 1 oo Iv Sammaniagen bedimning

0 @& = %

En sammantagen beddmning av kriterierna I-IV ovan synliggtr om olika arbeten dir ikviirdiga
med hitnsyn till kraven i arbetena. En bedtmning av kraven kan exempelvis giras med orden:
smi, medelstora, stora eller mycket stora krav. Om t ex arbete B som lir kvinnodominerat och
I som inte &r det sammantaget beddms som likvirdiga ska loneskillnadema analyseras och
kunna forklaras med sakliga skiil. | annat fall ska ftrslag till &tgérder anges.

Exempel:
Typ av arbete  Medellon kv + miin Analyvs

Bl
D

£, Om léneskillnader vid analysen enligt punkt 5 och B inte pd en sakligt it kunnat
foirklaras ska ni ha en kostnadsberiikning och tidsplan fir att tglirda skillnademna. Detta
ska ni redovisa i en separat handlingsplan for jimsiEllda loner. Skillnadema ska riittas ull
si snart om méijligt och senast inom tre dr. Undersik fiven om andra typer av tglirder ir
motiverade som [ ex. kompetensuiveckling,
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Bilaga 4
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SIFO ENKAT OM ARBETSGIVARESSYN PA JAMOSTILLSYN Bilaga 5

JamO har under varen 2003 |&tit Sifo genomfora en enkét bland 200 arbetsgivarei
massgranskningen. Sifos redovisning sammanfattasi en rapport som heter

” Jamstéll dhetsombudsmannen, arbetsgivarnas syn pa JamOs granskning av foretagens
|6nekartlaggning”. Rapporten ar daterad den 19 maj 2003 och JamOs diarienummer &r
306/2003. Rapporten har fem delar: 1) Rapport 2) Diagram 3) Tabeller 4) Oppnasvar 5)
Frégeformular. | denna bilaga dterges rapporten, diagram och en sammanfattning av de 6ppna
svaren.

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN www.jamombud.se
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Arbetsgivarnas syn pa JamOs granskning av foretagens
Ionekartlaggning

0 SAMMANFATTANDE INTRYCK

Det sammanfattande intrycket av JamOs granskningsarbete &dr positivt. Helhetsbetyget
frdn de granskade foretagen dr godkant, tillgéngligheten har varit bra, bemoétandet
mycket bra, tidsfristen rimlig och hemsidan bra. Informationen kring l16nekartldggningen
far mer blandat betyg. Médnga kritiska synpunkter framkommer ocksad men dessa har ofta
sin grund i att man anser regelverket vara stelbent och ej anpassat till verkligheten. Detta
torde ocksa ha bidragit till ett ndgot ljumt fértroende for JamOs jamstélldhetsarbete.

Utover arbetsgivarnas synpunkter pa JamOs granskning har vissa attityder till
jamstélldhetsarbetet fangats upp. Bl a framkommer att hilften av féretagen anser att
l6nekartlaggningen ar en kranglig process och néstan lika méanga tycker det dr onodigt
med en lonekartlaggning pa det egna foretaget. En mycket blygsam andel av foretagen
tror att Ionekartlaggningen givit ndgra jamstélldhetseffekter.

1 BAKGRUND/SYFTE

JamO genomforde under hosten 2002 en granskning av ca 500 privata arbetsgivare.
Foretagen uppmanades att sinda in aktuella lIonekartlaggningar, analyser och
handlingsplaner for jamstéllda 16ner.

Sifo Research and Consulting har haft JamOs uppdrag att gora en uppfoljning av hur
arbetsgivarna uppfattat JamOs granskning vad géller sjdlva l1onekartldggningsarbetet,
informationen kring detta samt om kommunikationen och bemétandet fran JamOs sida.

2 UNDERSOKNINGENS GENOMFORANDE

Malgrupp har varit de ca 500 foretag som granskats av JamO. Ett urval av dessa gjordes i
en omfattning som medgav hog statistisk sakerhet. Urvalet stratifierades utifran dels
foretagens storlek dels den ”status” foretagen erholl vid tidpunkten for JamOs “forsta
granskning”. En del foretag fick dd en uppmaning att inkomma med ny plan, andra blev
godkdanda med vissa kompletteringskrav och ytterligare andra blev helt godkénda. En
fjarde grupp var de som inte levererat material inom foreskriven tid och som déarfor fick
en skriftlig pdminnelse. Stratifieringen innebar att resultat kan redovisas efter saval
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storlek som “status”. Urvalet ombesorjdes av Sifo och forsdgs déarefter med namn pa
kontaktperson samt telefonnummer av JamO.

Frageformularet togs fram i samverkan mellan Sifo och JamO och redovisas i
del 5.

Intervjuerna genomfoérdes per telefon fran Sifos telefoncentral i Ronneby. Minst 10
kontaktforsok gjordes innan en kontaktperson betraktades som bortfall.

Sammantaget uppgick urvalet till 297 foretag av vilka 194 intervjuer kunde genomforas.
Detta innebar en svarsfrekvens om 74% efter justering for ”ej malgruppsaktuella” vilket
ar helt normalt for den har typen av undersékningar. En mer detaljerad svarsredovisning
framgar av nedanstdende tabell.

Bruttourval 297
Ej malgruppsaktuella 34
Nettourval 263
Bortfall 69
Genomforda intervjuer 194
Svarsfrekvens 74%
Ej malgruppsaktuella 34
e Hanvisning/telefax 9

e [P har slutat 6

¢ [P finns pa annan plats 4

e Foretaget har upphort 6

e Annan 9
Bortfall 69
o Aterkom senare 10
e [P bortrest 18
e Vill ¢j medverka/harejtid 23
e Stark vdgran 10
e Ej kontakt 8

Datainsamlingen dgde rum under perioden 22 april - 6 maj 2003.
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3 UNDERSOKNINGENS RESULTAT

I det foljande redovisas undersokningen huvudsakliga resultat. Detaljer aterfinns i
tabellverket under del 3. De ”+” resp. ”-”tecken som finns i tabellerna &r resultatet av en
signifikanstest som brukar goras vid urvalsundersokningar. Testet visar om ndgon
undergrupp avviker signifikant fran totalresultatet. Ett ”+” anger att vardet &r signifikant
hogre &n totalvérdet, ett ”-” att vardet &r signifikant lagre.

Urvalet dr stratifierat med avseende pa storlek och ”status” vid den ”forsta
granskningen”. Totalresultatet &r ddarmed ett vagt resultat med hansyn till resp.
urvalsgrupps faktiska populationsstorlek. Totalresultatet &r representativt den grupp om
500 foretag som granskats av JamO.

Eftersom undersckningen dr en urvalsundersokning &r resultatet behéftat med ett
statistiskt fel. Beroende hur svaren fordelar sig procentuellt ligger denna sk statistiska

felmarginal i intervallet plus/minus 2.5-5.6 procentenheter.

I tabellerna finns resultatet uppdelat pa ett antal undergrupper/analysgrupper. Dessa ér:

J Antal anstillda (3 grupper)

J Status vid forsta granskningen (4 grupper)

. Status efter avslutad granskning (2 grupper)
J Kon pa kontaktpersonen

J Andel kvinnor i foretaget (3 grupper)

. Tidigare kontakt med JamO

. Nojda/missnojda med JamOs granskning

Det bor noteras att den statistiska felmarginalen blir storre vid nedbrytningar beroende
pa ett lagre antal observationer.

Genomgangen nedan foljer de diagram/bilder 6ver resultatet som tagits fram och som
samlats i del 2. Numreringen av bilderna finns i det nedre hogra hornet.
Bakgrundsdata

Av bild 10 framgar hur manga foretag som finns i de analysgrupper vi anvéant oss av.
Vissa samband finns mellan grupperna.

J Hogre andel kvinnliga kontaktpersoner i storre foretag (och i foretag med hog
andel kvinnor).

J Foretag med hog andel kvinnor fick i hogre utstrackning “OK” vid forsta
granskningen.

J Gruppen “paminda” har en hogre andel sma foretag.

. Storre foretag har i nagot storre utstrackning haft kontakt med JamO tidigare.
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Informationsbreven

De granskade foretagen har i ett forberedande skede mottagit tvd brev fran JamO; ett
brett utskick i juni dédr en ev. granskning aviserades och ett i augusti med preciserade
anvisningar till de utvalda 500 féretagen om vad som skulle goras. De fragor vi stéllde
med anledning av breven framgar av bild 1.

For en dryg fjardedel av foretagen fungerade breven som en vickarklocka for foretagets
lonekartlaggning. For ca hilften gjorde de inte det. Det &r i hogre grad kvinnliga
kontaktpersoner som angivit en vackarklockseffekt.

Ca en fjardedel av foretagen anser att breven varit otydliga om férvéantningar och vad
som skulle skickas in. Av naturliga skil dr det fler negativa i grupp 1 och 4 och bland
dem som inte dr ndjda med JamOs granskning.

Leveranstiden, dvs den tid foretagen fick pa sig att leverera in begédrt material, tycker de
allra flesta var rimlig. 14% tycker dock inte sd, i hogre utstrackning de storre foretagen
(26%).

Sammantaget har informationsbreven i inte ovasentlig utstrackning fyllt funktionen som
vdckarklocka. Vidare antyds visst behov att informationen gors tydligare, framfor allt
géllande det som skall skickas in. Den angivna leveranstiden far betraktas som rimlig.

Hemsidan

Tre fjardedelar av foretagen har besokt JamOs hemsida med anledning av
lonekartlaggningen. Endast grupp 4 (pdminda foretag) har i mindre utstrackning varit
inne (59%). Se bild 2.

Hemsidan far ett klart godkéant betyg (jfr bild 3). Det ar létt att soka efter information,
informationen finns ddr och man &r nojd med den hjdlp man fatt frdn hemsidan. Det som
drar ned betyget nagot litet &r tydligheten hos dokumenten om lonekartlaggningen.
Aven hir &r det grupperna 1 och 4 som avviker negativt. De stora foretagen och grupp 3
ar genomgdende mer positiva till hemsidan.

Otydligheten i informationen utvecklas nagot i de 6ppna svar som lamnats av de som
inte var nojda med hjdlpen fran hemsidan (se vidare del 4).

Kontakterna

Hilften av foretagen tog kontakt med JamO med anledning av lonekartlaggningen. De
foretag som ombetts komma in med ny plan (grupp 1) och de som angivit att de ar
missndjda med JamOs granskning har i hogre utstrackning tagit kontakt (71% for badda

grupperna).



S sifo

RESEARCH & CONSULTING

Anledningarna till kontakterna var i férsta hand for att “fa rad och information” men
ocksa "att ge kompletterande information” (bild 4). Ingen ndamnvérd skillnad mellan
undergrupperna. Gruppen 4 har dock i hogre grad sokt anstand.

93% av de som kontaktade JdamO gjorde det per telefon. Av samtliga foretag har saledes
47 % kontaktat JamO per telefon. Dessa fick ett antal frdgor om service och bemétande
vilka framgdr av bild 5. I stort har telefonkontakterna fungerat bra, inte minst
bemotandet. I 6vriga avseenden finns ett mindre antal foretag - 12-14% - som inte &r
riktigt nojda. Manliga kontaktpersoner d&r mindre néjda med tillgéngligheten
(telefontider och hur létt det var att komma fram). De som var missnojda med JamOs
granskning ansag sig i ndgot mindre utstrackning ha fatt den information man sokte.

De sex foretag som kontaktat JamO via e-mail eller vanlig post fick ocksa fragor om
servicen. Antalet observationer &r dock for litet for att ge anvandbara resultat.

Avsluten

Ca 60% av alla granskningar resulterade i att planen godkédndes men med beaktande av
vissa foreskrivna kompletteringar. Denna grupp fick fragan om de nu - ca fem manader
efter beslutet - genomfort de foreskrivna kompletteringarna. Resultatet framgar av bild 6.
72% anger att de helt genomfort kompletteringarna. Bast att rétta till planerna har de
storre foretagen varit, simst foretag som har kvinnliga kontaktpersoner. Skillnaderna
skall dock inte 6verdrivas.

Samverkan

I intervjun stélldes fragan om den genomforda Ionekartldggningen skett i samverkan
med fackliga organisationer eller annan foretrddare f6r de anstillda. Enligt lagen skall
samverkan ske mellan arbetsgivare och arbetstagare. Resultatet framgdr av bild 7.

Hos tva tredjedelar av foretagen har samrdd skett. Naturligt nog &r det de storre
foretagen som utmarker sig positivt eftersom dessa i hogre grad har anstédllda som ar
fackligt anslutna. Det kan ocksa noteras att grupperna 1 och 4 - som haft problem med
att tillgodogora sig informationen - i mindre utstrackning samarbetat med facket. Ju
hogre andel kvinnor i foretaget desto mindre samverkan kan ocksd konstateras. Slutligen
har samtliga de foretag som tidigare varit i kontakt med JamO haft samverkan med
facket.

Arbetsgivare dr ocksa skyldiga att pa begdran, till arbetstagarforetrddare, lamna ut
material av betydelse for l16nekartlaggningen. Darfor stélldes fragan om nédgon
arbetstagarforetradare begart att fa sddan information. Resultatet framgar av bild 8. Den
fackliga aktiviteten ar hogre ju storre foretaget dr. Aven i den ”“skétsamma” gruppen 3
har facket varit mer aktivt. Den ldgsta aktiviteten finns i féretag med hog andel kvinnor.
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For de foretag ddar ndgon samverkan med arbetstagarforetradare inte forevarit har heller
inte material begdrts ut av ndgon arbetstagarforetradare.

Attityder

I ett avslutande fragepaket stélldes en rad attitydfragor vilka framgar av bild 9. Man bor
observera att de forsta tre pastdendena dr negativt formulerade och att ett instaimmande
hér dr ett negativt utfall.

L Halften av alla foretag tycker att Ionekartlaggningen dr en kranglig process.
Framfor andra &r det foretag med hog andel kvinnor samt de som dr missndjda med
JamOs granskning som tycker det dr krangligt.

. Att 16nekartlaggningens syften skulle kollidera med innehallet i kollektiva avtal
dr det bara 15% som anser. Ingen skillnad mellan undergrupper.

. 43% tycker att det dr onddigt med lonekartldggning pa det egna foretaget. Denna
instédllning okar ju mindre foretaget dr. Av de 6ppna svaren pa fragan ”varfor”, framgar

att manga foretag antingen har stor andel kvinnor eller stor andel mén och att det darfor
inte dr ndgot problem. Mdnga anser sig redan ocksa ha jamstéllda loner.

. 58% dr nojda med hur JamO skotte granskningen av foretagets lonekartlaggning.
Mer nojda dr de storsta foretagen, de som tidigare varit i kontakt med JamO samt de som
redan vid forsta granskningen fick OK. De som inte var nojda (25%) fick foljdfragan
“varfor”. Svaren framgar av del 4 och dr mycket skiftande &ven om manga tycker att
regelsystemet &r for stelbent och att det hela &r for teoretiskt - ej anpassat till
verkligheten.

. Intentionerna bakom lonekartlaggningen, att fd mer jamstillda loner eller andra
jamstélldhetseffekter (t ex vad géller rekrytering eller kompetensutveckling), verkar ha
infriats i mycket liten utstrackning. Endast ca 10 % har en positiv syn pa effekterna.
Samstammigheten dr hog mellan undergrupperna.

. JamOs image kartlades i tre avseenden:

a) Ar JimO en drivande myndighet? Resultatet far betraktas som halvljumt - 44%.
Inga skillnader mellan undergrupperna.

b) Ar JimO bra pd att informera om sin verksamhet? Detta tycker endast en fjardedel av

foretagen. En tredjedel tycker att JamO ar déligt pd detta. Framfor allt géller det de som
ar missnojda med JdmOs granskning.

c) Har foretagen fortroende for JimOs arbete? Knappt hilften har fortroende medan en
knapp fjardedel inte har det. De storre foretagen har ett nagot hogre fortroende. Det
nagot ljumma resultatet dr inte férvdnande med tanke bl a pa att manga foretag inte
anser att en lonekartldggning ar relevant for deras del.
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Ovrigt

I en avslutande frdga ombads intervjupersonerna lamna synpunkter med anledning av
intervjun. Svaren aterfinns ordagrant i del 4. Flertalet synpunkter &r av kritisk natur och
handlar om att granskningen bor anpassas till olikheter mellan foretagen (t ex vad géller
konsfordelningen och antalet anstéllda), att “myndighetstonen” i kommunikationen
kanns irriterande och att informationen/handledningen bor kunna forenklas.



Informationsbreven fran JamoO

Fungerade som en
vackarklocka

Tydliga om férvantningar 21
Tydliga om vad som skulle 30
skickas in
Tiden att leverera var rimlig 23| 15

-100 -80 -60 -40 20 0 20 40 60 80 100%

B nstammer helt
[ ] Instammer till stor del

[] Instammer nagot

B Instammer inte alls
[ ] Instammer delvis

Q) sifo

RESEARCH & CONSULTING P-1510671 JamO (1)



Besdkt JamOs hemsida

Samtliga

Antal anstallda

Manliga
Kvinnliga

Andel kvinnor

80%

100%

Q) sifo

RESEARCH & CONSULTING

P 1510671 JamO (2)



Uppfattning om JamOs hemsida
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Uppfattning om kontakterna med JamO
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Gjort foreskrivna kompletteringar
Bas: Fatt kompletteringsforelagganden (51%)
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Attityder
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Sammanfattning av 6ppna svar

1. Pastdendei Sfosintervju:

"Sammantaget blev du n6jd med den hjalp i I6nekartlaggningen som du
fick genom hemsidan.”

Pa detta pastéende svarade enbart 13 % att de bara instammer négot eller inte instammer alls.
Pafoljdfragan "vad var det du inte var riktigt n6jd med?’ |amnades 19 svar. Dessa kritiska
synpunkter kan sammanfattas pa foljande satt:

«  Obegriplig information, krangligt forklarat.

« Behov av konkreta eller braexempel pa hur man gor i ett stort foretag.

2. Pastaendei Sfosintervju:

"En l6nekartlaggning pa ditt foretag ar helt onodig.”

| detta pastaende instamde 43 % helt eller till stor del. Foljdfragan var, " du svarade att det ar

onodigt med en |6nekartl aggning pa ditt foretag. Varfor & det onodigt?’ Av 68 svar var de

vanligaste kommentarerna f6ljande:

» Arbetsplatsen @r i princip enkdnad.

» Lonerna sétts efter kollektivavtal och i dessa gors ingen skillnad mellan kvinnor och méan.
Vi har redan en modell som garanterar jamstallda |6ner.

« Foretaget har inte tva personer med samma befattning, specialisering sker utifran funktion
och inte pga. kon.

3. Pastaendei Sfosintervju:

” Sammantaget ar du helt ndjd med hur JAmO skétte granskningen av ditt foretags

|6nekartlaggning.”

58% instamde helt eller till stor del i detta pastdende. Sifos foljdfraga gav 36 svar. "Du

svarade att du inte var helt n6jd med JamOs granskning. Vad var det du inte var n6jd med?”

Vanligasvar var:

« Det & krangligt, vi har for litetid.

» FOr omfattande for ett litet foretag.

+ Bristande forstaelse for den verksamhet vi bedriver.

» Det verkar skilja pa kvalitetskrav mellan olika handlaggare pa JamO.

» Vi skickadein ett material och fick nedslag. Anlitade en konsult som anvande samma
material, men beskrev det med facksprak och vi fick godkant.

» Det & ofdrskamt att i forsta brevet hota med vite.

4. Fragai Sfosintervju:
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"Till sist, ar det nagot du skulle vilja framféra till JamO med anledning av
denna intervju?”

Pa denna avd utande fraga fick Sifo 98 svar, varav 46 fran foretag med upp till 49 anstéllda,
33 svar frén arbetsgivare med 50-199 anstédllda och 10 svar fran foretag med mer &n 200
anstéllda. Foljande svar kan anses vara representativa:

-49 anstallda (6vervagande kritiska synpunkter)

o JamO lever i en teoretisk vérld.

« Jag tycker JamO & en onddig instans. Jag tycker man ska Gverlatatill foretagen att skota
detta. Man maste litatill att foretagen bedriver ett arbete som syftar framét och som inte
gor ndgon skillnad pa man och kvinnor.

» De skavara medvetna om och hamer forstaelse for att det & mycket jobb nar mindre
foretag ska utfora en massa sddana hér extra oavl onade arbetsuppgifter.

» Fokuserapade foretag dér det finns kvinnor och mén i jamstalld befattning.

Det vi uppfattar som mycket otrevligt var nér Nya Varmlands Tidnings reporter skrev om

ossi tidningen. Hon ringde och stressade var bokforingsbyra férst och sedan ringde hon

till mig och tjatade. Jag sa som det &r att vi gor ingen skillnad pa man och kvinnor, vi

foljer kollektivavtalet, men hon gav sig inte, hon var ute efter nagonting.

Granska leksaker for barn, konsuppdel ningen pa leksaker har blivit mycket samre.

» Det var en massa konsultféretag som ringde och erbjéd information i samband med detta,
men vi f6ljde bara direktiven pa JamOs hemsida, s kartlaggningen var betydligt enklare
att gora an vad man trodde.

» Det & braatt jamstalldheten kollas upp.

« Kampapatappa, inte sugen.

50-199 angtallda (6vervagande kritiska synpunkter)

e Tioanstdlldaar en for 1ag siffra.

« Framtoningen i det forsta brevet var som fran en polismyndighet, en beordran att gora

nagot. Det var en ton som skapar aggression i forsta borjan.

En hel del jobb for lite resultat, men det kanske beror pa att vi redan & jamstéllda.

L 6nekartlaggning bygger pa klarar befattningar. Svart i nystartade foretag, man gor nastan

alti borjan.

Det ar olika forutsdttningar inom olika branscher och varje bransch har sin speciella

situation. Det gér inte att férsoka ha halften kvinnor och halften man i varje bransch.

Verkligheten ser inte ut sddan. Se bara pa rekryteringen.

Lite mer fardiga blanketter.

* JAamO & en myndighet som inte fungerar offentligt. De borde marknadsféra sig géva mer
om vad de sysslar med for foretagen.

+ 200 anstéllda (6vervagande positiva eller neutrala synpunkter)

» Det brev som vi fick i avslutningen av @rendet var torftigt skrivet.

« Det &r inte specidllt roligt att behdva registrera en persons |6n och det &r | &t att spara
vilken 16n personen har om det finns fa personer pa en viss befattning. Det &r inte saroligt
om en tjanstemans |6n figurerar ute bland arbetarnatill exempel.

« Storreforetag borde fa lite mer tidsmarginal for att genomfora kartlaggningen och
analysen. Jag anser att granskning av lagstiftningen maste till men nu fick vi en enorm
tidspress.

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN www.jamombud.se



52

» Jagtycker att det & braatt man gor en undersokning som uppfdljning. Jag tycker man ska
andrapatoneni sinabrev.

« Att JAamO paett mer aktivt sétt kunde na ut till foretagen.

» Jagtycker det & en mycket bra myndighet, som ger mycket bra feedback. Handlaggarna
tar sig tid med ens frégor.

» Det var intressant att gora den har kartlaggningen.
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Bilaga 6

Intervju med fyra arbetsgivare. Om samspelet mellan lag, avtal och [6nebildning.

Intervjuerna, i form av skriftliga fragor och svar, har gjorts av JamO under maj 2003. Med-
verkande var Per-Olov Pettersson, personal chef pa Quebecor Sormlands Grafiska, Maino Ohrn,
personalchef pa Robur (ags av ForeningsSparbanken och forvaltar dess fonder), Bjorn Seve,
planeringsledare pa stadskandliet i Goteborgs Stad och Gunnar Holmgren, forvaltningschef pa
Regeringskansliets forval tningsavdel ning.

1. Beskriv kortfattat pa vilket satt forandringarna under de senaste 10 &ren mot en
|6nebildning som blivit mer individualiserad och decentraliserad har paverkat foretagets/

kommunens/ myndighetens/ |6nepolitik.

Sormlands Grafiska: For det forsta har det tvingat fram béttre processer for att sétta och

motiveralonerna. Vi har utvecklat en modell dér medarbetaren far utvéardera sin kompetens
och prestation och konfrontera sin egen beddmning mot chefensi ett Ionesamtal. Om
medarbetare och chef & oeniga méaste de utarbeta en handlingsplan. Vi separerar 16ne- och
utvecklingssamtalen. Lon & ”hardfacts’ och |6nesamtalet har formen av en férhandlig mellan
chef och medarbetare.

For det andra har det paverkat kraven paledarskap. Tidigare var inte ansvaret for |Gnesattning
decentraliserat. Chefernai produktionen skotte produktionen, ekonomichefen ansvarade for
likviditeten och personal chefen for medarbetarna. FOrskjutningen mot individualiserad/
decentraliserad |6nebildning har medfart att vi stéller mycket hogre krav pa cheferna. Det har
lett till omplacering av chefer som inte hdller mattet, till rekrytering av nya chefer samt till

utbildningsinsatser i bl.a. |6nefrégor.

Robur: Vi har gétt fran fackliga forhandlingar till |6nesamtal. Detta paverkar |6nernamer och
mer, det blir mer individuellt, och medarbetarna kommer béttre till tals. Nar man forhandlar
jamfor man mycket mer mellan grupper och medarbetarna beskriver i hdgre grad vad de vill
uppna med sin enskilda |Gneutveckling. Jag tror att kvinnor har |art sig stélla mer krav och att

de kommer att fortséttalérasig. De hamtar uppgifter om |6nel&ge, |6nestatistik och kommer
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va forbereddatill [6nesamtalet. - Nu har jag gjort ett brajobb och nu vill jag ha mer [6n?!

Kvinnorna verkar varamer drivande an mannen for tillfallet.

Goteborgs Stad: Den individualiserade och mer decentraliserade |6nebildningen har gjort det

nodvandigt att klargora pa vilka grunder en individuell 16n bildas. | Géteborgs kommun har
detta skett i form av en "L énepolitik for Géteborgs Stad”. | dennaredovisas bl. a. de
grundl&ggande principerna for |16neséttning av en enskild medarbetare och att |6nen
differentieras med hansyn till arbetets svarighetsgrad, hur val medarbetaren uppfyller arbetets
krav, medarbetarens resultat och prestation samt eventuellt behov av anpassning till
marknadsl 6nel aget. Lonepolitiken innehdller ocksa en beskrivning av hur svarighetsgraden i
arbetet skall paverkalonen. Detta har formen av en |6nekurva och |Gneboxar som anger den

onskvérda l6nespridningen i arbeten med olika svarighetsgrad.

Eftersom arbetets svarighetsgrad utgor ett viktigt kriterium for den individuella |6neséttningen
har Géteborgs kommun vidare sett det som nédvandigt att genomféra en arbetsvardering av
samtliga befattningar/arbeten. Detta har ocksa inneburit att vi kunnat konstatera att vi till stora
delar inte formar leva upp till var I6nepolitik. Som en f6ljd av detta har kommunen beslutat att
gora sarskilda |6nesatsningar- utéver de arligalonedversynerna - pa grupper som inte nar upp

till de nivaer |6nepolitiken anger.

En ytterligare konsekvens av den individualiserade |6neséttningen &r att det har krévts
omfattande utbildning av chefer for att klargora hur vi faststéller olika arbetens
svarighetsgrad, vilken roll |6nepolitiken spelar vid nyloneséttning, i de rligalonedversynerna
och de sérskilda |6nesatsningarna, hur man tar fram kriterier, genomfor |0nesamtal etc. FOr
detta andamal har vi utarbetat ett till kommunen anpassat utbildningsprogram som samtliga
chefer skall genomga.

Regeringskandliet: De statliga myndigheterna har fétt kade majligheter att formaen

personal- och |6nepolitik som & béttre anpassad till lokala foérutséttningar och till
verksamhetens krav. Utvecklingen har bidragit till att Regeringskansliet pa ett béttre sétt kan
behalla och rekrytera kompetenta medarbetare.
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2.  Omni tanker pa de forandringarnai jamstalldhetslagens |6nekartl aggningsbestammel ser
som genomfordes den 1 januari 2001, pa vilket sétt har dessa forandringar paverkat villkoren

for foretagets/organisationens |6nepolitik och |6neférhandlingar?

Sérmlands Grafiska: Forandringen ledde till att vi tog kontakt med JamO for att fa

information om modeller och metoder for att genomféraldnekartlaggning. Vi har nu

genomfort de atgarder som lagen kraver att vi ska gora och har fatt ett arbetssatt som vi
kommer att hamed ossi framtiden. Kartlaggningen visade att vi inte har skillnader som beror
pakon.

Robur: Vet g, vi har helatiden forsokt haicke-diskriminerande bestdmmelser. Men vi har
blivit mer medvetna, ser sant som vi tidigare inte sett, t ex har vi blivit mer noggranna med att
sétta rétt 10n vid nyanstallning for att undvika att kvinnor anstéllsi ett [agre |6nel&ge for att de

begér mindre &n mannen.

Goteborgs Stad: | Géteborg beslutades |6nepolitiken innan forandringarnai

jamstalldhetsl agens | 6nekartl aggningsbestdmmel ser genomfordes. Detta innebar att vi fick
ytterligare ett argument for att fullfolja de arbete vi redan hade paborjat. Eftersom
kommunens [6nepolitik leder till forandringar av relativiéner innebar jamstélldhetslagens krav
ett kanske nodvandigt indag. Motstandet mot forandring av relativionerna kan vara
synnerligen stort och da & det manga ganger tillfredsstéllande med stéd i lag.

Regeringskandliet: Lagstiftningens krav har inneburit att vi har utvecklat en metodik och

teknik for kartlaggning och analys av |6neskillnader mellan kvinnor och mén. Detta har givit
ett béttre underlag for kommande |6nefdrhandlingar. Kartlaggningen och analysen har skett i
nara samverkan mellan arbetsgivaren och arbetstagarorgani sationerna. Detta samarbete har

medfort att parterna har fatt en gemensam grund for |6neforhandlingarna.,

3. Har lénekartlaggningsbestammel serna bidragit till att utveckla
verksamheten och det personalpolitiska arbetet? Omja, pa vilket satt?

Sormlands Grafiska: For tidigt att siga. Indirekt paverkar det verksamheten genom att det har

tvingat fram forandringar i ledarskapet och att vi fatt nya arbetsmetoder i arbetet med
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|6nesattning. Genom att vi har deltagit i European Project on Equal Pay har vi fatt bra verktyg
for arbetsvardering, |6nekartlaggning och handlingsplan for jamstallda loner. For oss & dock
jamstélldhet endast en liten del av |6neséttningen. Det viktiga & hur vi ska bedéma
marknadens inverkan och individens prestationer. Men vi kommer att anvanda verktygen i
arbetet med |6neséttning i framtiden.

Robur: Tycker inte det direkt. Vi har nog blivit mer noggranna med att uppméarksamma
jamnare konsfordelning nér vi rekryterar till grupper som & dominerade av det ena konet.
Efter att vi gjort arbetsvardering har ala cheferna blivit mer medvetna om vad det &r for typ
av arbete som gors. Som chef sitter man sig ner och funderar pa ett nytt sétt. Man har
upptéackt nya saker néar man gjort poangbeddmningen, som att olika arbeten som vi tidigare
har ténkt pa som lika har olika ansvar och att de darfor bor varderas olika. Det har gett en del
aha-upplevelser hos cheferna.

Goteborgs Stad: Som framgér hade vi redan paborjat |6nekartl aggningsarbetet som ett resultat

av var lonepolitik och darfor kom lonekartl aggningsbestammel serna snarast som ett stod for
att kunna genomfdra lonepolitiken.

Regeringskandliet: Jag tror att manga arbetsgivares uppméarksamhet har okat nér det galler

behovet att analysera om |6neskillnader &r sakliga eller €. Enhetschefer som sétter 16n maste
engagerasi det praktiska arbetet vilket pa sikt Okar deras ansvar for |6neséttningen.
Bestammelserna har ocksa bidragit till att fragan om lika lon for lika och likvardiga arbeten

har fétt ett 6kat genomslag i personalarbetet.

4. Har ni upplevt nagra problem med att folja jamstalldhetslagens
|6nekartlaggningsbestammelser? Omja, i sa fall vilka?

Sérmlands Grafiska: Vi haller nu pa med en diskussion om hur vi ska fortsétta

|6nekartlaggningen. Skavi koncentrera oss pa lika eller likvéardiga arbeten? Vi tycker det ar
en skillnad mellan att g& pa djupet med individer eller pa bredden med hela grupper av
likvardiga arbeten. For tillfallet utar det & att vi vill koncentrera oss pa likvéardiga grupper

forst, darefter tar vi lika arbeten.

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN www.jamombud.se
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| och med vart deltagande i projektet har vi nu lamnat tyckarstadiet och fatt ett strukturerat
verktyg for befattningsvardering. Vi har ocksa fatt in ett synsétt hos alla inblandade att det gar
att arbeta med |6nesattningsfragor bade vad géller att vardera befattningen och ocksa att pa ett
strukturerat sitt varderaindividers prestationer. Vi tycker att verktyget har fungerat bra och vi
har ocksa genom projektet fatt inblick i hur andra foretag arbetar. Det senare &r inte minst

viktigt eftersom vi &r ett av fa storaforetag i var - ganskalilla - bransch.
Robur: Inte vad jag kan se. Pa sikt skulle det bli ett problem om vi skulle upptéackavéldiga
skillnader och vi har konjunkturnedgang och daligt med pengar att |agga ut. DA blir det ett

problem att |agga handlingsplaner pa sa kort tid som tre ar.

Goteborgs Stad: Vi upplever inte kartlaggningsbestammel serna som ett problem men daremot

kan analysreglernatéankas vélla problem dven om s énnu inte skett. | Géteborgs Stad jamfor
vi kvinnodominerade yrkens |6ner med de mal vi har angett i var |6nepolitik. En kvinnogrupp
kan dana upp till dessa mal men samtidigt kan vi ha mansdominerade yrken i samma
svarighetsgrad (likvardigt) som har hdgre 16n an vad vér |6nepolitik anger. Vi definierar i
dessafall mannen som for "hogt” 10nesatta som en effekt av marknaden. Samtidigt kan vi
konstatera att vi har mycket stora kvinnogrupper dér vi inte lever upp till varalonepolitiska
mal och som vi forsoker atgarda. Pasikt & var stravan att kunna na sadana nivaer i var
|6nepolitik att |6nepolitiken nar upp till de nivaer déar vara” hogavlonade” grupper befinner
sig. Detta kommer emellertid att taflera ar da kostnaden & mycket hog.

Regeringskandliet: Regeringskangliets & en stor myndighet med flera olika arbetsuppgifter

och verksamhetsomraden. Inledningsvis har det inneburit en hel del arbete att finna metoder
for kartlaggningsarbetet som & anpassade till vara forutsattningar och som ocksa fungerar i
praktiken. Varje arbetsgivare maste finna metoder som &r lampliga for arbetsplatsens
forutséttningar. Det kan dock finnas anledning att samla erfarenheter kring metoder och
tekniker for |6nekartlaggning och att sprida dessa. Dessutom kan det finnas skél att efter nagra
ar goraen allsidig utvardering av hur bestammel serna har paverkat 16nebildningsprocessen

och den individuella | dneséttningen.

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN www.jamombud.se
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Erfarenheter av den nya lonekartlaggningen

Fohande baseras pd samital som Arbetsgivarverkets kansli har haft med arbets-
givarforetriidare frin de av JamO granskade myndigheterna samt med Arbets-
givarverkets ridgivande organ. Dessa organ representerar samtliga sektorer i
statsfarvalmingen.

Lagens krav pé inekari§ggming medfir dubbelarbete e mymdigheterna

For statliga arbetsgivare &r det angelfget an dstadkomma jamstiillda, attraktiva
arbetsplatser.

Giillande metod for lonekartlaggning infordes i jimstilldhetslagen 2001, Lag-
indringen i sig har medin ant Iéneskillnadsfrdgan fitt exira stor uppmiéirksam-
hiet.

Motsvarande positiva effekt uppstod Gven di kravet pd 16nekartliggning infor-
des den 1 juli 1994, Dd var det nyit for mdnga arbetsgivare att goma regelbundet
fiterkommande jamforelser av kvinnors och miins loner.

Sedan dess har de centrala ramavtalen for loner for arbetstagare i staten
(RALS) uivecklais sd ait de utirvcker mycket hdga krav pd digdrder for saklig
lonesétning. De lokala parterna midste arbeta gemensamt med hur lineprinei-

perna i RALS ska tillimpas pd myndigheten. Inrikiningen ar att det inte 1 ndgot
avseende ska uppstd osaklighet i den lokala 1énebildningen.

Infir loncrevisioner diskuterar parterna myndighetens Ionebild (ldnelige, 16ne-
relationer och lonespridning) samt soker enas om vilka loneandringar som
kriivs. | analysen av lonebilden ingdr att studera kinsuppdelad lonestatistik for
att kontrollera att kin inte piverkar lonema. De lokala parterna studerar med
andra ord Ioneskillnaderna mellan kvinnor och mén med en medod som dr an-
passad till att individuella loner siitts i relation till vad som giller for likartade

P B 20 Cumaaian | 2-14 8k <8 8 700 1300 +as B 700 13 BD
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Det krav pd lonckartliggning som infbrdes i jimstdlldhetslagen 1994 var viil
forenligt med den léneanalys som RALS kriver enligt ovan. De statliga myn-
digheternas erfarenheter visar dock ait de nyva nu gillande kraven pd indelning i
grupper med lika arbeten gér att lagens lénckartliggning inte langre kan funge-
ra som en i ordinarie arbete inlegrerad, smidig och effektiv kontroll av an kin
inte pdverkar lon. Lonckartliggningen har blivit ett dubbelarbete.

Kravet gif ideniifiers Tike arbeten” har skapal okignhe!
Den individuella lonesittningen dr anpassad till stindiga forindringar. Parterna

anviinder sig som framgdtt av likartade och niraliggande arbetsuppgifter som
grund fir lnestatistik, lﬂrm;h'nmrulm och Ithmalrl.. I'-{m dm eruhlde 1nd.1-

sami hur de wiférs, Varje uhﬂwpppkm plm:rhm mm hurd:t s-lm
méste beddmas fran fall till fall.

Den nyva lonekartliggningen bygger pi identifiening av lika arbeten. Med arbse-
e avses arbetet i sig oavsett arbetstagare d.v.s. et thnki "teoretiski™ arbeie som
dr snavare avgrinsat in de likartade och niraliggande arbetsuppgifler som par-
perna anvinder | sina analyser enligt RALS.

"Lika arbeten™ ska fven inkludera "i det ndrmaste lika arbeten™ (se prop.
1995 2000: 143) forutsat an skillnaden i arbetsuppeifter inte i sig leder till 15-
neskillnad. Anledningen till att begreppet ges en vidare innebdrd ir sannolikt
atn antalet helt lika arbeten fr relativt £ 1 dagens arbetsliv. Vid individuell 16-
nesiittning sitter man inte 16n pd arbeten och arbetsuppgifter. Varje arbetsupp-
gift som utfbes kan givetvis plverka lénen, men hur det sker mbste bedbmas
frin fall till fall baserat pd det arbete som den enskilde individen faktiskt utfor.
Al ur en grupp lyfla ut arbeten med avvikande arbetsuppgifier som i sig med-
for léneskillnader skulle dirfér bli si betungande att det inte dr praktiskt
genomfGrbart,

Fidr att £ en genomfGrbar [onekartliggning har myndigheterna dirfor vale att
fora alla “lika och i det nirmaste lika arbeten™ till samma grupp ocavsett om
arbetet piverkar nen olika. | stdllet anger myndigheterna vid behov skillnader
i arbetsuppgifter som skil for loneskillnader. JimO har godkant detta arbets-
&L,

Det ir bra att JamO agerat pragmatiski och beakuat att lagens krav i vissa delar
ir omdjliga att leva upp till. Lagbestimmelser bér dock nmligtvis vara méjliga
an ulldmpa.

Erfarenheterna visar att lagens krav pd identifiering av lika arbeten bor slopas.
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Beddmningen Wkvdrdiga avbeten® ldgger dimridder dver skillnader | wftvde arbeten

Fir varje kvinnodominerad grupp med inom sig lika arbeten ska man priva om
nigon inte kvinnodominerad grupp utfor likvirdigt arbete. Det &r tveksamt om
detta ghr att genomGra pd ett imlig sitt med “lika-grupper” som har inslag av
i det nirmaste lika arbetsuppgifier. Utan analys individ for individ gr det inte
alt veta om inslagen av avvikande arbetsuppgifter ger olika lonemiissiga kon-
sekvenser for de bida gruppema eller inte.

Lagen anvisar dels jamforelser av kvinnors och méns léner vid lika arbeten,
dels pimfdrelser av kvinnodominerade “lika-gruppers™ Iomer med likvardiga
icke-kvinnodominerade “lika-gruppers” loner. Arbeten i statsforvaltningen har
dock vanligen inslag som por dem mer eller mindre unika. Det har medfort att
arbetsgivare som inte ansett sig ha lika arbeten ibland valt en helt annan metod
in de lagen och propositionen anvisar, De har delat in alla arbeien 1 et fital
grupper diir alla arbeten inom samma grupp betecknats som likvirdiga.

Risken finns att denna annorlunda metod daljer att skillnader | arbetet kan ut-
gora sakligr skil fér 1oneskillnad. Vanationen i faktiskt utfbrda arbetsuppgifier
iir ofta stor, men dess inverkan pd |6n kan tappas bort om man inte kan kinna
igen avvikelserna genom ait de sticker av frdn i dvrigt lika arbeten,

JEmidra Wea och Wwlvahiga arbelan” & an malod By domsiolas, e BSr arbalsplalser

Nya lonekanliggningen syftar till att upptiicka, dtgirda och forhindra lonedis-
kriminering mellan kvinnor och min. Den metod lagen anvisar for detta &r
densamma som lagen anvisar for domstolar som ska prova friga om Ionedis-
kriminering. Utgdngspunkten ir att jimfora lika och likvirdiga arbeten.

Metoden ligger lingt ifrin den individuella lGnesattning som tillimpas idag.
Enligt lagen tyder loneskillnader mellan arbeten som dr lika eller likviirdiga pd
att det kan vara friga om lénediskriminening. Avsikten med individuell |Gne-
sdttning dr att premiera bra prestationer vilket gor an genomtinkta vl motive-
rade léneskillnader har ett positivt viirde 1 sig &ven di arbetena anses lika eller
likviirdiga. Som konsekvens uppkommer ett mycket stont antal léneskillnader
s0m midste analyseras i lGnckartliggningen.

Metoden att prova ev. lonediskniminering &r mycket resurskrivande vid dom-
stolsprivvning,

trots att det di bara handlar om jimférelser mellan tvi-tre loner. For arbetsgi-
vare handlar det ofta om stora miingder jimfirelser om kartliggningen ska
genomfhras fullt ut enligt lagen. Det medfor att sthrre myndighetema tvingas
avgriinsa sift analysarbete tll de stomre léneskillnaderna. Trots detta har arbetet
med lGnekartlaggningen varit mveket tidskrivande,

I och med att ldnekariliggningen ska gbras med en “domstolzliknande™ metod
kan beldningen for arbetsgivarens anstriingning bli ett rittsligt efterspel. Ar-
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betsgivare tvingas till et "sjilvangiven” som ir frustrerande och negativt for
det engagemang arbetsgivama har for jamstilldher.

Redatera nya idnakartidggningens kosinad 6l dess resultsl och problemets sionsk

Arbetet enligt de nya kraven pd lonckartliggning har visats sig vara mycket
resurskrivande. Samtidigt bekriftar erfarenheterna av lonckantlaggningama
som Jami) har granskat hos myndighetemna, det som dven tidigare analyser har
vizal, namligen att problemet med osakliga loneskillnader har ytterst marginell
omfattning. Bland ca 10 000 anstillda hos de granskade myndigheterna tycks
de osakliga loneskillnader undersfiga en promalle.

De osakliga loneskillnader som finns ska givetvis atgiirdas. Problemet dr dock
av yiterst begrinsad omfatining. Den absoluta merparten av loneskillnaderna
mellan kvinmor och mdn beror pd an kvinnor oftare fin man har arbeten som
anses ligga pa lag svirighetsnivi. Fir att ndra pd detta kriivs helt andra ftgir-
der dn lonekanldggning.

Lénakartiiggning bér avgransas il aif omfatta arbetsstate

Enhgt jaimstalldhetslagen kriivs aft alla arbetstagare hos samma arbetsgivare
ska ingd i samma lonekartliggning. Hos stora arbetsgivare blir detta i princip
omigligt att hantera.

Den individuella lonesittningen kriver delegenng. Den bypger pd for verk-
samheten gemensamma principer och kriterier. For an dessa ska kunna tillim-
pas krivs lokal kunskap om vad vanje individ faktiskt utfor och hur detta arbete
utfiirs sami hur ldnen pdverkas av marknaden. Lonesattningen dr siledes bade
en central och en lokal friga.

Pd stora arbetsplatser saknas det tillcicklig kunskap centralt om varje individs
faktiska arbetsuppgifier och prestationer fiir att man centralt ska kunna genom-
fora Ioneanalyser pd den detaljeringsnivd som lagen kridver. Jimforelserna i en
lénekartliggning bir dirfor avgrinsas ill att galla varje region for sig cller, om
sl kriivs, varje stirre arbetsstille inom en region for sig. Detta hindrar inte att
lanekartliggningens principer, for t.ex, indelning i lika arbeten etc,, fastsialls
centralt 1 myndigheten.

Siisats

Pi det statliga omrddet arbetar de lokala parterna idag seridst och hirt med att
dstadkomma indamélsenliga loner och loneskillnader. En del 1 detta ar ant sa-
kerstiilla att kon inte pdverkar 16n. Det centrala ramavtalet for loner m.m. for
arbetstagare i staten (RALS) kriver att de lokala parterna studerar och analyse-
rar loneskillnaderna mellan kvinnor och min. Arbetet r en del | forarbetet in-
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for lonerevision och genomfors med metoder som &r kopplade till hur laner
sdtts.

Till detta kommer att myndighetena dven mdste genomitra lonekart liggningar
enligt jamstilldhetslagen trots att lagens metod rimmar illa med den individuel-
hlﬁtﬂﬁmﬂnnﬂmmh&yﬂm oklarheter och frustration hos
statliga arbetsgivare som i sina ambitioner att stadkomma jimstillda arbets-
platser forsoker uppliylla lagens bokstav.

Jamstiilldhetslagens bestammelser om lonekarilaggning behiver dirfir ses
Gwer.

Beslut i detta arende har fantats av generaldirektér Birgitta Isaksson Pérez, |
den sluthga handlaggningen deltog forhandhingsdirektor Gunilla Hansén-
Larson, foredragande.

mw%
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Angéaende vissa problem med Iénekartlaggning och 16-
neanalys

Refererande till de diskussioner som férdes inom Jimdks arbetsgivarnitverk
vid miite den 23 april 2003, vill Landstingsftrbundet hiirmed ge sina synpunk-
ter betriifTande vissa problem som finns vad giller det lokala arbetet i lands-
ting/regioner med linekanliggning och loncanalys enligt Jimstilldhetslagen.

Vi kan fiirsiikra att det finns en hivg ambitionsnivi hos bade Landstingsfrbun-
det och vilra medlemmar nér det giller att svara upp mot Jimstlilldhetslagens
krav och motverka firekomsten av osakhga lonezkillnader mellan kvinnor och
miiin. 54 t.ex. har firbundet tagit fram skriften ™ Loneanalys 2001 - en viigled-
ning ”, wivecklat eft I'T-stéd for analvsarbetet | samarbete med staten och ]:u:l:at
pi olika modeller fir arbetsviirdering. Vi menar dock att lagstiftningen méste
ses dindamdlsenligt och farvanimingarna pa det piglende jamsatilldhetsarbetet i
landsting/regioner betrdffande lonema méste vara realistiska.

Landstingen och regionerna &r stora arbetsgivare med i nigra fall mer n
40,000 anstlillda och minga med ca. 10.000 anstillda. Detta skapar problem i
sig och innebir an det kan kommi att ta viss tid innan anal ysarbetet fungerar
fullt ut i respektive landsting/region. Det Sr dirftr rimligt ant det visas forstiel-
se fibr att kartliggnings- och analysarbetet ur etl kvalitetsperspektiv first pd-
béirjas pd frvaltmngsnivi, fe at sedan kunna sammanstillas dvergripande for
hela arbetsgivaren,

Fisr ant dessutom gira analysarbetet av ett omfattande material praktiskt han-
terbart, menar vi ocksd ant det bér vara méjligt att gira en prioritenngsordning
fiir visade lSneskillnader, s ot steg | innebdir analys av skillnsder dver et
vizst griinsviirde och i steg 11 analyseras mindre skillnader,

Postadress: 118 52 STOCKHOLM. Sweden * Bestkssdress: Homsgatan 20
Telefon: $8-452 7200 - Telefax: 08-452 72 10 - E-posi: landstingsforbundet@ifse - www s
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Eit annat problem som vi kan konstatera dr beddmningen av likviirdigt arbete
och eventuell arbetsviirdering. Diet frutsitts att arbetsgivare och fackliga or-
ganizationer i detta sammanhang samverkar [Gr atl de uppsatta malen i lagen
skall uppndis. En siidan samverkan har visat sig vara yiterst sviirt att fstad-
komma, vilket har innchurit att analysarbetet | denna del pi ménga hall har
sLannal upp.

Dt fir viir firhoppning ant dessa synpunkter kan leda till en samsyn giillande
tilldmpningen av Timstilldheislagen, sd an yiterligare problem i det lokala
arbetet med lnckartligegning och loneanalys i landsting/regioner kan undvi-
kas.

LANDSTINGSFORBUNDET

Au it

Annclie Lofgvikt
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